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РУБЦОВСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ

РЕШЕНИЕ

27.02.2015                                                                                                      №  03

г. Рубцовск

	Об отчете главы Администрации Рубцовского района о результатах деятельности Администрации района и подведомственных органов местного самоуправления в 2014 году, в том числе  решении вопросов, поставленных районным Собранием депутатов


Заслушав и обсудив отчет главы Администрации Рубцовского района П.И. Афанасьева о результатах деятельности Администрации района  и подведомственных органов местного  самоуправления в 2014 году, в том числе  решении вопросов, поставленных районным Собранием депутатов, районное Собрание депутатов отмечает, что работа строилась в соответствии с комплексной программой социально-экономического развития района, муниципальными программами.

Отмечается стабилизация денежных доходов населения, в т.ч. средне-месячной заработной платы, стабилизация ситуации на рынке труда.

Организованно проведен весь комплекс сельскохозяйственных работ, по итогам краевого соревнования район отмечен в числе передовых.

Произошли серьезные положительные изменения в состоянии дорог федерального и регионального значения, не было проблем с поставками угля в отопительный период. 

Вместе с тем, не улучшилась ситуация в кадровом обеспечении отраслей экономики и социальной сферы; имеет место система использования наемного труда без юридического оформления трудовых отношений; несмотря на большой проделанный объем работ по реконструкции Рубцовского группового водопровода, в целом проблема обеспечения населения качественной водой остается достаточно острой.

На основании вышеизложенного районное Собрание депутатов

РЕШИЛО:

1. Отчет главы Администрации района о результатах деятельности Администрации района  и подведомственных органов местного  самоуправления в 2014 году, в том числе о решении вопросов, поставленных районным Собранием депутатов, принять к сведению.

2. Поддержать действия Администрации района, направленные на реализацию задач социально-экономического развития района.

3. Считать первоочередными задачами Администрации Рубцовского района на предстоящий период:

- повышение качества жизни населения;

- обеспечение    на    основе    инновационных    технологий    с использованием  средств государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей ускоренного роста и развития агропромышленного сектора экономики;

- поддержку и развитие малого и среднего предпринимательства;

- повышение устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения.

Глава района                                                                                       А.С. Тихонов

Отчет главы Администрации района о деятельности Администрации района за 2014 год на сессии районного Собрания депутатов

Экономика

Главным приоритетом социально-экономической политики Администрации района в прошедшем году и на перспективу было и остается обеспечение социальной стабильности и выполнение своих обязательств перед населением.

На территории района в отчетном периоде реализовывалось 17 муниципальных программ, которые были направлены на развитие здравоохранения, образования, поддержки малого и среднего предпринимательства, торговли,  развитие культуры, молодежной политики, безопасности населения.

Общее финансирование муниципальных программ за счет средств муниципального бюджета составило 16,8 млн. рублей. 

За несколько последних лет в районе  наработан опыт организации  деятельности органов местного самоуправления в соответствии с  программно-целевыми принципами, и 2014 г. проходил «под флагом перехода к программному бюджету».

В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, в целях формирования программного бюджета Администрация района в течение  2014 года утвердила 13 муниципальных программ, в которых определены цели, задачи и мероприятия, направленные на повышение качества жизни населения района. 
В сфере экономики по основным показателям работы предприятий всех форм собственности, как и в предыдущие годы, отмечается положительная динамика. 
В 2014 году по предварительной оценке отгружено товаров промышленного производства на сумму 3,3 млрд. рублей. Индекс производства составил 102,8% к предыдущему году. В расчете на каждого жителя района произведено продукции на сумму147,8 тыс. руб.
Ведущая роль в отраслевой структуре промышленности района, по-прежнему, принадлежит горнодобывающей отрасли, которая представлена акционерными обществами «Сибирь-Полиметаллы» и «Веселоярский щебзавод». 87,2 % объема промышленной продукции произведено этими предприятиями.
Несмотря на незначительную долю в объеме промышленного  производства (7,6%), свой вклад в экономику района вносят и малые предприятия: «Триф», «Новороссийское», «Мамонтовозернопродукт», индивидуальный предприниматель Кошмак С.А., которые производят широкую линейку продуктов питания: цельномолочная продукция, сыр, колбасные изделия, мясные полуфабрикаты, хлеб и хлебобулочные изделия, мука, крупы, растительные масла, товарная пищевая рыбная продукция.

Администрация района открыта для новых серьезных проектов в различных сферах экономики на основе соблюдения принципов прозрачности и информационной открытости, четкого соблюдении законодательно закрепленных прав и интересов сторон, и обеспечения комфортных условий для развития бизнеса, в том числе путем содействия предоставлению разнообразных форм государственной поддержки.

В соответствии со стандартом деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного инвестиционного климата в районе, рекомендованным Администрацией Алтайского края, Администрацией района разработаны и размещены на сайте органов местного самоуправления Рубцовского района необходимые документы и проведены необходимые мероприятия.
В 2014 году сохранилась тенденция роста денежных доходов населения района, сложившаяся в предыдущие годы. Денежные доходы населения за январь-декабрь текущего года выросли на 109,3 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года и составили 12964 рублей. Увеличение денежных доходов населения в 2014 году происходило за счет роста заработной платы, увеличения социальных выплат, доходов от личных подсобных хозяйств, получения кредитов в кредитных организациях и прочих доходов.
Сельское хозяйство
Очень значимой как для динамики развития, так и для обеспечения стабилизации общественной жизни на селе остается отрасль сельского хозяйства. 2014 год был одним из самых неблагоприятных для растениеводства. Буквально считанные дни отвела погода на проведение уборочных работ, и надо сказать, что, практически, 99% зерновых в районе было убрано. Это говорит о том, что предприятия района имеют все возможности организованно проводить сельскохозяйственные работы. На итоговом совещании в Администрации Алтайского края район был отмечен, как один из лучших. Валовый сбор зерна составил почти 80 тыс.тонн при урожайности 9,4 ц с га, но всё же почти 10 тыс. га подсолнечника остались не убранными. Сегодня стоит задача найти технологии, возможности для спасения этой культуры.
Стабилизировалась ситуация в животноводстве; уже на протяжении 3-х лет сохраняется поголовье КРС. По этому показателю район так же входит в первую десятку районов края.
Залогом своевременного проведения посевной и уборочной кампаний является техническое перевооружение. Только за последние три года на эти цели хозяйствами района израсходовано 360 млн.рублей – это очень внушительная цифра.
По итогам года все хозяйства района получили прибыль, которая составила почти 67 млн. рублей.
На протяжении нескольких лет сохраняется существенная государственная поддержка сельхозпроизводства. В 2014 году хозяйствами района получено почти 42 млн.рублей средств из федерального бюджета и 10 млн.рублей – из краевого.

Растет и средняя зарплата в сельском хозяйстве. За прошедший год она составила 11,5 тыс.рублей, что на 11% выше уровня 2013 года.

Конечно же, есть в отрасли и серьезные проблемы. Первая – это люди. Остро ощущается недостаток кадров, как рабочих, так и руководителей среднего звена, не хватает агрономов, ветврачей, зоотехников, нужны рабочие всех сельскохозяйственных специальностей.
Практически не имеют мотивации к сельскохозяйственной деятельности молодые люди, выпускники сельскохозяйственных вузов и техникумов.
Второе, сегодня нецелесообразно кредитоваться через кредитные учреждения на реализацию крупных инвестиционных проектов из-за высоких процентных ставок, а без привлечения доступных кредитов, к сожалению не возможно расширенное сельхозпроизводство.
Образование

Муниципальная система образования включает в себя 20 муниципальных бюджетных общеобразовательных школ (+ 1 филиал), 7 дошкольных образовательных учреждений, 2 учреждения дополнительного образования. В течение 2014 года образовательная сеть не менялась. В школах  на конец 2014 года обучались 2298 учащихся.
В последние годы идет снижение количества обучающихся в 10-11 классах: в 2014 году нет десятых классов в Половинкинской и Новосклюихинской школах; от 1 до 2 учеников обучаются в 11 классах Бобковской, Ракитовской, Саратовской, Половинкинской, Дальней школах. Произошло снижение общего количества учеников в школах.

Педагогов с высшим образованием в школах работает 72% (в 2013 году – 70%),  воспитателей с высшим образованием в дошкольных учреждениях - 13,8%. Средний возраст педагогических работников составляет – 44,4 года (в 2013 – 43), 55% учителей  имеют стаж работы свыше 20 лет.
В 2014 году в район прибыли на работу 5 молодых специалистов, из них трое – выпускники школ района, все они получили из районного бюджета единовременное пособие в размере 6 должностных окладов. Два молодых учителя получили краевой грант в размере 200,00 рублей.

В течение трех лет молодым специалистам производится доплата к должностному окладу в размере 30% при стаже работы до 1 года, 20% при стаже 2 года, 10% при стаже 3 года. Молодым специалистам, проживающим в арендованном жилье по договору, оплата производится из средств районного бюджета и составляет в среднем от 1 до 1,5 тысяч рублей. По краевой программе «Льготная ипотека для молодых учителей на 2012 -2015 год» в 2014 году приобретено жилье учителю химии, биологии МБОУ «Ракитовская СОШ» стоимостью 500,00 рублей.  Согласно постановлению Администрации края от 11.07.2011года  № 573 «Об организации санаторно-курортного лечения педагогических работников учреждений образования Алтайского края» были выделены средства (средняя стоимость путевки – 26560 руб.) на оздоровление 4 педагогов, которые отдохнули в санаториях Алтайского края в 2014 году.

По итогам работы за 2014 год 39 работников образования (в том числе и обслуживающий персонал школ и детских садов) поощрены наградами разного уровня.

В 2014 г. все образовательные учреждения района своевременно и качественно подготовлены к началу нового учебного года.

Для создания автоматизированного рабочего места учителя все школы получили комплекты оборудования общей стоимостью 8900902,00 рублей.

В целях обеспечения доступности качественного образования всем обучающимся организован подвоз 397 учащихся по 21 маршруту, которые на начало года были приняты комиссией и имели разрешение ГИБДД. Процент подвозимых учащихся от общего числа школьников составил 17,1%.

Подвоз осуществляется из 28 населенных пунктов к 13 образовательным учреждениям, что составляет 61% от общего количества школ. На организацию подвоза из средств местного бюджета в 2014году было выделено более 7 млн.руб.

В целях выполнения нормативных требований необходимо школьные автобусы оборудовать тахогрофами, заменить транспортные средства в Дальней, Новороссийской и Новониколаевской школах.
Охват горячим питанием в 2014 году составил 98,9%, что ниже показателя 2013 года (96%); 60% учащихся получают дотации из краевого бюджета в размере 4 руб.85 копеек, 338 детей (15%) из местного бюджета. Двухразовое питание организовано в Безрукавской, Бобковской, Новосклюихинской, Новороссийской школах. В 4-х школах – буфетное питание (МБОУ «Куйбышевская СОШ», «Ракитовская СОШ», «Пушкинская ООШ», «Мамонтовская ООШ»). Пищеблоки укомплектованы кадрами, оснащены технологическим и холодильным оборудованием.
Набор обучающихся в 10 класс отражает результативность работы образовательных учреждений в этом направлении. В этом учебном году в 10 класс поступило 66 человек. Всего для получения среднего общего образования скомплектовано 25 классов из 28 возможных. За последние три года наблюдается снижение численности классов комплектов: в 2011году – в Ракитовской, в 2012 году – в Дальней, Новосклюихинской, в 2014году – в Новосклюихинской, Половинкинской, Дальней школах. В Веселоярской школе сократилось численность классов-параллелей.
Одним из основных условий реализации прав граждан на образование является соблюдение аккредитационных и лицензионных требований к общеобразовательным учреждениям, которые являются основанием для получения аккредитации по реализуемым программам общего образования и лицензии. В районе 100 % общеобразовательных учреждений имеют лицензии.

Аккредитация общеобразовательных учреждений в 2014 году проводилась в соответствии с приказом Главного управления образования и молодежной политики Алтайского края. В ходе аккредитации 18 школ  района (85,7%) получили заключение экспертной комиссии отдела контроля и лицензирования Главного управления образования и молодежной политики Алтайского края на государственную аккредитацию по программам начального, основного, среднего образования до 2026 года. Три школы пройдут процедуру аккредитации в 2015 году.

В системе общего образования района Веселоярская школа является площадкой дистанционного обучения учащихся. Современные средства телекоммуникаций в дистанционном образовании обеспечивают интерактивный способ обучения. Учащемуся предоставляется возможность оперативной связи, а учителю – корректировать и контролировать его работу.

В целях объективной оценки эффективности деятельности образовательной системы общего образования особое внимание уделяется государственной итоговой аттестации выпускников

В 2014 году в государственной итоговой аттестации по образовательным программам среднего общего образования принял участие 61 выпускник текущего года из 12 средних школ Рубцовского района. Все выпускники сдавали экзамен в форме единого государственного экзамена.

Доля выпускников, участвующих в ЕГЭ и получивших аттестат среднего общего образования, составляет 98,36%. (60 человек)

Доля выпускников, участвующих в ЕГЭ и не  получивших аттестат среднего общего образования, составляет 1,64%. (1 учащийся МБОУ «Новониколаевской СОШ»).
В 2014 году выросло количество выпускников, показавших высокий и очень высокий уровень знаний, т.е. возросло качество подготовки по обязательным предметам. Так, если в 2013 году количество участников, показавших высокий уровень по русскому языку составляло 3 человека (3,61% учащихся), то в 2014 году их количество увеличилось до 8 (13,11% ) и 4 выпускника показали очень высокий результат (6,56%).

Система дошкольного образования района представлена четырьмя формами:

- муниципальные бюджетные дошкольные образовательные учреждения (7 ДОУ) посещают 337 детей в возрасте от 3 до 7 лет;

- в 18 группах кратковременного пребывания, работающих на базе общеобразовательных учреждений занимаются 253 дошкольника;

- 4 группы кратковременного пребывания «Малышок» от МБОУ ДОД «Центра внешкольной работы» посещают 38 детей;

- консультации по организации воспитательно-образовательного процесса и выплате компенсации  затрат на воспитание ребенка-инвалида на дому из краевого бюджета – 5 семей.

В 2014 году дошкольным образованием охвачено 628 детей, что составляет в процентном соотношении:

- детей от 1 года до 7 лет – 39,1%

- детей от 3 лет до 3 лет – 54,6%

- детей от 5 лет до 7 лет – 75,4%

В 2013 году охват детей по этим  возрастным категориям составлял 32,8%, 47,5%, 72,8% соответственно. Рост процентного охвата детей произошел за счет открытия 3 групп раннего развития «Малышок», были введены 16 дополнительных мест в Веселоярском детском саду. В 2015 году стоит задача увеличения охвата детей за счет ввода детского сада в посёлке Зеленая Дубрава: В детских садах организовано четырехразовое питание; оплата производится за счет оплаты родителей за содержание и уход в детском саду и из бюджета района.
В районе создана и активно работает детская общественная организация «Искра», объединяющая 1935 учащихся. Ребята активно занимаются в отрядах юных друзей полиции, юных инспекторов движения, юных пожарных, юных волонтеров.

Районная детско-юношеская спортивная школа ведёт учебно-тренировочную работу по шести видам спорта (баскетбол, футбол, волейбол, лыжные гонки, хоккей, спортивная борьба) в 9 сёлах.
Всего в 30 группах школы занимаются 404 учащихся.

Воспитанники школы активно участвуют в соревнованиях различного уровня.
Большинство мероприятий, проводимых в ДЮСШ, были направлены на формирование патриотизма.

Комитет по образованию исполняет функцию органа опеки и попечительства. В 2014 было выявлено 9 детей, оставшихся без попечения родителей, что меньше чем в 2013 г. 

За 2014 гг. наблюдается снижение показателя лишения родителей прав и ограничения в родительских правах (2014г.-3 лишено, 1 ограничен) (2013г. 8 лишено, 1 ограничен). 

Основная форма семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – это передача ребенка под опеку (попечительство). Всего под опекой и попечительством находится 71 ребенок. В районе развивается и такая форма семейного устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, как приемная семья. На сегодняшний день в районе 12 приемных семей, в которых воспитывается 21 приемный ребенок (на 01.01.2014 было 9 семей в них 15 детей). Почти в каждом поселении кроме с. Тишинка, п. Пушкино проживают дети, которые находятся под опекой (попечительством) или в приемной семье.

Совместно с краевым учреждением «Рубцовский центр сопровождения» ведётся целенаправленная работа по подбору кандидатов в опекуны, усыновители, приемные родители. Желающие взять ребёнка под опеку или попечительство, в приёмную семью, усыновить проходят школу «Замещающих родителей», после чего получают сертификат. На конец 2014 года число зарегистрированных кандидатов в усыновители, опекуны составляло 6 человек. Троих детей из опекунской и приемной семьи усыновили. 

Но, к сожалению, существует негативная тенденция отказа от опекаемых детей, в 2014 году отказались от 2 детей из приемной и 2 детей – из опекунской семьи.

Летний отдых детей был организован в 15 пришкольных лагерях, где отдохнули 745 детей, и загородном лагере «Золотая Рыбка» отдохнуло 720 детей, в т.ч. 289 детей – из наших сёл.
Проблематика в сфере образования, как в крае, так и в районе, конечно же, общая. В первую очередь, - с нижение численности учащихся, особенно 10-11 классов, что существенно влияет на финансирование из краевого бюджета. Ниже средней по краю у нас нагрузка на одного учителя, это тоже оказывает влияние на уровень зарплаты учителей. Ликвидация малокомлектных школ – единственный способ исправить эту ситуацию, но это становится невозможным, если соблюдать все требования действующего законодательства.
Отдел по труду
Одним из главных факторов, характеризующих социально-экономическое положение территории, является положение дел в сфере труда и занятости населения. 

По итогам комплексной оценки социальной эффективности муниципальных образований Алтайского края в сфере труда и занятости населения в 2014 году Рубцовский район занимал первое место. Таким образом, уже два года подряд наш район является лидером среди 59 сельских районов края.

По Соглашению между Администрацией района, районными объединениями работодателей и координационным Советом организаций профсоюзов в Рубцовском муниципальном районе на 2014 – 2016 годы среднемесячная начисленная заработная плата в целом по району на 2014 год установлена на уровне 20959 рублей при темпе роста 113,5%. Эти показатели закреплены и в Соглашении с Администрацией Алтайского края.

По оценке за 2014 год размер среднемесячной заработной платы одного работника  по району составит  20050 рублей при темпе роста заработной платы к уровню 2013 года 108,6%. 

С небольшим опережением росла заработная плата в сельском хозяйстве. В среднем по району она составляла 12155 рублей при темпе роста 111,7% к уровню 2013 года.

К сожалению, в 2014 году значительная часть крупных и средних сельхозорганизаций района не вышла на уровень 10000 рублей, установленный Губернатором края ещё в 2012 году. 

Поэтому достигнутый общерайонный показатель по уровню зарплаты не может удовлетворить ни руководство района, ни работников.

На протяжении последних лет наблюдается устойчивое улучшение ситуации в сфере охраны труда. 

С удовлетворением хочу отметить, что в 2014 году деятельность работодателей по улучшению условий и охраны труда продолжилась. И основным показателем этой деятельности явилось то, что 2014 году в районе не произошло ни одного смертельного или тяжёлого несчастного случая на производстве. А этот показатель один из основных объективных показателей качества работы по охране труда. 

В рамках реализации муниципальной программы «Улучшение условий и охраны труда в Рубцовском районе» в 2014 году на улучшение условий труда направлено более 65,2 млн. рублей, что составило 12609 рублей на одного работающего. В том числе затраты организаций на обеспечение работников спецодеждой и другими средствами индивидуальной защиты составили 7,03 млн. рублей или 1359 рублей на одного работника, что на 230 тыс. рублей больше, чем в 2013 году.
На 31 декабря 2014 года в районе аттестовано и подвергнуто специальной оценке условий труда 3135 рабочих мест, что составляет 82,7% от их общего количества. По сравнению с 2013 годом этот показатель вырос на 8,2%.

В системе муниципального управления охраной труда в Рубцовском районе на 2015 год основными задачами по-прежнему остаются:

- создание и обеспечение функционирования служб охраны труда в организациях и у индивидуальных предпринимателей на уровне 100%;

- обязательное своевременное обучение руководителей и специалистов по охране труда на уровне 100%;

- обеспечение качественного обучения 100% работников по охране труда в самих организациях; 

- активизация пропаганды в области охраны труда и безопасности производства среди работников на уровне организаций. 

Положительным достижением для района является стабилизация ситуации на рынке труда. Об этом свидетельствует то, что три года подряд (с 2011-го по 2013-й) безработица в районе находилась на уровне 2,3%, а в 2014 году опустилась до 2,0%. На учёте в службе занятости на конец 2014 года находилось 275 человек. Значение этого показателя для района становится ещё более значимым, если учесть что 5-7 лет назад количество безработных достигало 700-900 человек. 

О стабилизации ситуации свидетельствует и то, что в последние 2 года начали происходить качественные изменения, которые характеризует такой показатель, как напряжённость на рынке труда. Если в 2012 году на одну заявленную работодателями вакансию приходилось 5,9 граждан не занятых трудовой деятельностью и стоящих на учете в службе занятости, то в 2013 году этот показатель уменьшился более чем в 2 раза и составил 2,7 чел. на 1 заявленную вакансию, а в 2014 году коэффициент напряжённости на рынке труда уменьшился уже до 2,3 чел. на 1 вакансию. 

Этот показатель свидетельствует о том, что работодатели района создают новые и расширяют действующие производства, всё больше нуждаются в работниках, активизируют их поиск, усиливают взаимодействие со службой занятости населения в лице КГКУ «Центр занятости населения г. Рубцовска».

Из приоритетов на будущее в сфере занятости населения я бы отметил трудоустройство школьников в летнее время, так как именно таким образом начинают формироваться моральные качества граждан и будущие профессиональные предпочтения. Поэтому расходы на временное трудоустройство школьников – это обязательная строка в бюджете района! 

В 2014 году с участием центра занятости было организовано временное трудоустройство 126  школьников в свободное от учёбы время. На зарплату школьникам из бюджета района было направлено 173 тыс. рублей. 

В бюджет 2015 года на эти цели заложено 200 тыс. рублей.

Неоднократно в своих отчётах я обращал ваше внимание на то, что большая часть трудоспособного населения района официально не занята трудовой деятельностью.

Учитывая, что госстатистика среднесписочную численность работников рассчитывает пропорционально полному рабочему дню, а существенная часть работников работает на условиях неполного рабочего времени, то по оценке в районе  официально трудоустроено всего 7 – 8 тыс. человек, то есть около половины. 

А где остальные 50% трудоспособных граждан? Занимаются домашним хозяйством?

Вы в селах знаете, что очень многие заняты в сфере наёмного труда без юридической процедуры оформления трудовых отношений. 

Неформальная занятость. Сегодня я хочу обратить на это словосочетание особое внимание. 

К сожалению, многие наёмные работники по разным причинам соглашаются сегодня неофициально зарабатывать деньги, не думая о том, что лишают себя гарантии социальной защищенности в будущем!
Несмотря на кажущуюся выгодность нелегальной занятости, человек теряет право: 

на оплату временной трудоспособности в случае, в случае увечья – на денежную компенсацию утраченного здоровья и трудоспособности;

на оплачиваемый отпуск, компенсацию за неиспользованные дни отпуска;

доплаты за работу в ночное время, сверхнормативную работу в праздничные дни;

выходное пособие при увольнении в связи с сокращением штатов, а женщины – полноценное пособие по беременности и родам;

и в завершении трудовой деятельности - на достойную пенсию.

В октябре 2014 года на совещании с губернаторами краев и областей заместитель Председателя Правительства Российской Федерации О.Ю. Голодец поставила конкретные задачи, направленные на снижение неформальной занятости населения, начиная с января 2015 года. 

Этой работой уже начал заниматься широкий круг представителей государственных и муниципальных органов. Поставлена цель – обеспечить к концу 2015 года снижение не менее чем на 30% показателя численности экономически активных лиц, находящихся в трудоспособном возрасте, которые не осуществляют официальную трудовую деятельность.

Для района поставлена задача выявить и обеспечить официальное трудоустройство 1190 человек, из числа тех, кто в настоящее время работает без оформления трудовых отношений, в нарушении требований российских законов! 

С этой целью создана межведомственная рабочая группа по снижению неформальной занятости в Рубцовском районе создана представителей органов местного самоуправления Рубцовского района, региональных органов исполнительной власти в Алтайском крае, государственных органов контроля и надзора, правоохранительных органов, государственных учреждений внебюджетных фондов, которые осуществляют свою деятельность на территории Рубцовского района, районных объединений работодателей и профсоюзов

ЖКХ
Бесспорно, что одной из самых важных для жителей района остается ситуация в сфере ЖКХ и дорожном хозяйстве. Понятно, когда в водопроводном кране нет воды, когда нет возможности из-за снежных заносов подъехать, а то и подойти, к дому, то и оценка действий органов местного самоуправления будет соответствующей.
В 2014 году в связи с тем, что впервые в бюджеты муниципальных районов начали поступать целевые средства в виде акцизов на содержание и ремонт дорог, в сёлах ситуация значительно изменилась.
Несмотря на снежную зиму 2014 года, жалоб на то, что невозможно проехать по улицам, практически, не было. Главами администраций поселений заключены договоры с фермерами, руководителями коллективных хозяйств, ДСУ-6 на очистку дорог от снега, и если в последующие годы целевые средства будут выделяться, проблема с содержанием дорог в проезжем состоянии в сёлах будет полностью решена.

В соответствии с положением, принятым в районе, по просьбе жителей часть средств дорожного фонда около 1,5 млн.рублей была израсходована на ремонт подвесного моста через р. Алей в районе с. Безрукавка, почти 1,6 млн.рублей было потрачено на ремонт дорог в п. Куйбышево. Сегодня есть возможность делать определенные накопления на ремонты либо реконструкцию дорог в летнее время 2015 года.
Остаток средств на счетах сельсоветов на 01.01.2015 года составлял 1192,4 тыс.рублей. Произошли серьезные положительные изменения в состоянии дорог федерального и регионального значений. Почти 1808,7 млн.рублей было выделено и использовано на реконструкцию трассы Барнаул – Рубцовск, проходящей по территории Рубцовского района. Сегодня эта дорога отвечает всем современным требованиям безопасности и комфорта. Закончена реконструкция автодороги Рубцовск – Змеиногорск. Много просьб высказывалось жителями нашего района по улучшению состояния автодорог до поселков Бугры, VI Конгресса, Пушкино, до сёл Новосклюиха и Новониколаевка. Сегодня я с удовлетворением докладываю, что по всем этим объектам работы начаты в 2014 году и включены в план 2015 года.
Будет закончен ремонт автодорог до посёлков Бугры, VI Конгресса и до села Новониколаевка. До посёлка Пушкино ремонт произведен полностью, до с. Новосклюиха в 2015 году будет реконструировано ещё 2 км. Так же в плане 2015 года строительство новой дороги до разъезда Тракторный, подъездов к сёлам Захарово и Катково. Сегодня жители этих населенных пунктов не могут не заметить, что одна из самых главных Российских проблем все таки начала решаться.

Из вопросов жилищно-коммунального хозяйства, я полагаю, самым важным и проблемным, конечно, является водоснабжение. Рубцовский район единственный, который имеет на балансе органов местного самоуправления групповой водопровод. Стабильность его работы влияет на нормальную жизнь более 3-х тысяч жителей посёлка Бугры, сёл Романовка, Новониколаевка, Вишнёвка, Саратовка.
Непросто нам было изыскать в 2012 году 5 млн.рублей на изготовление проектной документации, 1 млн.рублей на проведение госэкспертизы, но это было сделано. В результате объект был включен в Федеральную инвестиционную программу и в краевую. Всего в 2014 году на реконструкцию данного объекта было предусмотрено 40 млн.рублей, большая часть средств освоена. Реконструкция продолжится в 2015 – 2016 годах.
Сегодня есть все основания говорить, что водоснабжение всех вышеперечисленных населенных пунктов станет надёжным и стабильным.

Ситуацию с функционированием нашего теплового комплекса, особенно если сравнивать с другими районами, я оцениваю, как удовлетворительную. Не было проблем с поставками угля, не было задолженности за уголь, нет долгов за потребляемую электроэнергию как у организаций социальной сферы, так и у предприятий ЖКХ. В 2014 году аукционы по закупке угля, проводимые Администрацией Алтайского края, признаны несостоявшимися, и все процедуры по заключению договоров на поставки угля проводились районами самостоятельно. Мы провели эту работу, я считаю, своевременно и результативно.
Серьёзная работа была проведена в с. Бобково, в связи с аварийным состоянием здания котельной. За короткий срок котельная была реконструирована и запущена в эксплуатацию; это значительно повысело надежность теплоснабжения и снизило потребление угля. Выполнен значительный объем работ по ремонту здания Дальнего сельского Дома культуры.

На протяжении последних 4-х лет на территории района системно организована работа по благоустройству мест захоронения. На эти цели в 2014 году было выделено 289 тыс.рублей из краевого бюджета, которые полностью освоены.
Проблем и задач на предстоящее время в сфере ЖКХ, к сожалению, не уменьшается. Первое, я считаю, – это качество питьевой воды в наших сёлах, к сожалению, оно не удовлетворяет требованиям СаНПиНа. Второе, – в силу объективных причин, отрасль не привлекательная для бизнеса повсеместно; коммунальные предприятия от начала работы до банкротства существуют не более 3-5 лет. Это проблема уже общероссийская.
Район на протяжении многих лет является участником программы «Устойчивое развитие сельских территорий», и в прошедшем году 9 семей, участвовавших в программе, получили более 9 млн.рублей субсидий на строительство жилья.

Продолжались мероприятия по реализации Указа Президента РФ по обеспечению жильем ветеранов Великой Отечественной войны. Всего с начала реализации Указа улучшили свои жилищные условия 116 человек, в том числе 2 – в прошедшем году, на очереди осталось 5 вдов участников Великой Отечественной войны.

Отдел по предпринимательству

Социально - экономическая значимость малого предпринимательства уже не нуждается в дополнительных доказательствах. Малый бизнес осваивает новые сегменты рынка, решает проблемы самореализации граждан и занятости населения в сочетании с гарантированными налоговыми поступлениями в бюджеты всех уровней. Особым экономическим ресурсом стал человек, обладающий предпринимательской способностью.
В 2014 году деятельность в сфере малого и среднего предпринимательства на территории района осуществляло 575 субъектов предпринимательской деятельности. 

Число занятых в малом  и среднем предпринимательстве  составляет   3320 человек, при среднегодовой численности занятых в экономике района 10573 человека. Удельный вес занятых в сфере малого и среднего предпринимательства в общей численности занятых в экономике района  составляет  31,4 %. 

Среднемесячная заработная плата одного работника на предприятиях малого  бизнеса (за 9 месяцев 2014 года) выросла на 7,3 % и составила 10160,7  рублей .

Малыми предприятиями (включая микропредприятия) отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг по текущим показателям на сумму более 129,6 млн. рублей, наибольший темп роста -  192,6%  показали предприятия обрабатывающего производства.

С целью создания благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства в 2014 году в районе реализовались мероприятия муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Рубцовском районе на 2013 – 2015 годы». 

В рамках этой программы Администрация района  приняла участие в краевом конкурсе муниципальных образований по предоставлению субсидий муниципальным бюджетам в целях поддержки мероприятий муниципальных программ. Краевая конкурсная комиссия  признала заявку Администрации Рубцовского района соответствующей требованиям проводимого конкурса. 

В результате дополнительно к 120 тыс. рублей средств местного бюджета мы получили из краевого и федерального бюджетов субсидию в размере 330 тыс. рублей. Таким образом, всего на финансирование мероприятий муниципальной программы было направлено 450 тыс. рублей.

Это позволило на страницах районной  газеты «Хлебороб Алтая» осуществить масштабную информационную работу по формированию положительного образа предпринимателя и популяризации образа предпринимательства, организовать обучение и повышение квалификации 18 руководителей и специалистов субъектов малого и среднего предпринимательства, выделить целевой грант начинающему субъекту малого предпринимательства.

Одним из важных мероприятий муниципальной программы является проведение районного конкурса «Лучший предприниматель года». Победителями конкурса в 2014 году признаны:

- в номинации «Лучшее крестьянское (фермерское) хозяйство» крестьянское (фермерское) хозяйство «Агророс» (глава хозяйства Чубыкин А.А.);

- в номинации «Лучшее предприятие в сфере торговли» индивидуального предпринимателя Борщеву Л.Н.;

- в номинации «Предпринимательская династия» общество с ограниченной ответственностью «ТриФ» (директор Фентисов О.А.).

Победитель районного конкурса К(Ф)Х «Агророс» было признано лучшим крестьянским (фермерским) хозяйством в Алтайском крае по итогам краевого конкурса «Лучший предприниматель 2013 года», итоги которого были подведены в мае 2014 года.

Земля рубцовская богата инициативными, предприимчивыми, трудолюбивыми людьми, которые активно и успешно реализуют свои замыслы, которые в конечном итоге работают на благо экономики района. 

Одним из примеров является победа на региональном этапе Всероссийского конкурса «Молодой предприниматель России-2014» индивидуального предпринимателя Дмитрия Свищо, который проживает в с. Новоникалаевка. Он представил на конкурс проект «Кафе и организация праздников в селе» и занял третье место в номинации «Сфера услуг».

В Алтайском крае уже более 5 лет успешно реализуются мероприятия по организации самозанятости безработных граждан. Совместно с КГКУ «Центр занятости населения» в прошедшем году инвестиционной комиссией Рубцовского района рассмотрено 20 бизнес - планов  безработных граждан. 15 индивидуальных предпринимателей, 2 крестьянских (фермерских) хозяйства, ООО «Агентство правовой помощи» и ПК «Пластсырье» получили единовременную помощь при государственной регистрации, на общую сумму 1,117 тыс.рублей. 

Все больше субъектов предпринимательской деятельности Рубцовского района пользуются услугами финансовых институтов поддержки предпринимательства – Алтайского гарантийного фонда и Алтайского фонда микрозаймов. В 2014 году заемные средства в НО «Алтайский фонд микрозаймов» получили 13 субъектов малого предпринимательства района на общую сумму более 7 млн.рублей.

В Алтайском крае функционирует многоуровневая система поддержки предпринимательства, которая представляет широкие возможности для информационного и консультационного обеспечения деятельности предпринимательства. На базе Администрации Рубцовского  района работает информационно-консультационный центр поддержки  предпринимательства. В 2014 году в ИКЦ за методической помощью обратилось 185 человек, центр поддержки оказал 201 услугу в виде консультационной и информационной помощи по вопросам ведения предпринимательской деятельности.

Общественный Совет по предпринимательству при главе Администрации района ведет свою деятельность с 2009 года. Для осуществления полномочий по защите прав предпринимателей в муниципальных образованиях Алтайского края назначены общественные помощники Уполномоченного по защите прав предпринимателей. С учетом мнения предпринимательского сообщества Рубцовского района на эту должность назначена член общественного Совета по предпринимательству Борщева Л.Н.

На протяжении ряда лет в крае реализуется ведомственная целевая программа «Губернаторская программа подготовки профессиональных кадров для сферы малого и среднего предпринимательства Алтайского края в годах». За этот период 7 субъектов малого предпринимательства района прошли профессиональную переподготовку в рамках этой программы. Участники программы получают современные знания и практические навыки в сфере малого и среднего предпринимательства. 

Предприниматели района активно участвуют в общественной жизни района, поддерживают благотворительные мероприятия районного и краевого масштаба. В 2014 году предприниматели оказали помощь пострадавшим от наводнения жителям Алтайского края, приняли участие в благотворительном Губернаторском марафоне  «Поддержим ребенка», оказывают спонсорскую помощь в организации мероприятий  сельских поселений. 

Управление имуществом
В сфере управления муниципальным имуществом проделано следующее: в соответствии с планом приватизации было продано 4 автотранспортных средства и 9 объектов недвижимости. Доходы от реализации имущества составили 1525 тыс.рублей. Так же от аренды движимого и недвижимого имущества получено платежей на сумму 330 тыс.рублей. В соответствии с договорами в пользовании на праве аренды находилось 75 тыс.га земель сельхозназначения, как у юридических, так и у физических лиц. Так же в пользовании на праве аренды находилось 219 га земель несельскохозяйственного назначения. За пользование землями в консолидированный бюджет района поступило 22 млн.рублей, это на 3 млн.рублей больше, чем в 2013 году.
Все закупки для муниципальных нужд производились в соответствии с действующим законодательством; было проведено 13 аукционов и 4 запроса котировок. Экономия при проведения данных процедур составила 0,5 млн.рублей.
Так же при размещении заявок на реализацию инвестиционных программ было произведено снижение цен по сравнению с первоначальными на 17,7 млн.рублей.

В районе сохранена сеть учреждений культуры: работают 33 учреждения культуры клубного типа, 19 библиотек, 1 детская школа искусств.

Коллектив работников культуры района – это единомышленники объединенные проблемами воспитания подрастающего поколения, организации досуга населения, сохранения и развития самодеятельного народного творчества. 
В 2014 году проведено 56 районных мероприятий. Представители нашего района успешно принимали участие в 11 краевых акциях, конкурсах и фестивалях.
Безвозмездно из краевого бюджета в сельские библиотеки передана литература на сумму 230223 рубля. 

В рамках краевой целевой программы «Культура Алтайского края» получено литературы на сумму 49179 рублей, комплект видеоаппаратуры стоимостью 51424 рубля. По программе «Культура Рубцовского района» приобретено аппаратуры на 154 тыс.рублей, в рамках районной  целевой программы «Сохранение и развитие  библиотечной системы Рубцовского района» на подписку выделено 41 тыс.рублей. 

Конечно, техническое состояние объектов культуры оставляет желать лучшего. Практически все здания нуждаются в той или иной степени в ремонте, некоторые близки к аварийному состоянию. В 2014 году мы сумели отремонтировать кровлю Дома культуры в с. Веселоярск, затраты составили почти 800 тыс.рублей. С использованием средств краевого бюджета провели ремонт Дальнего Дома культуры и самое главное в 2014 году начали функционировать в круглогодичном режиме учреждения культуры в сёлах Большая Шелковка, Вишнёвка, Романовка, Колос, VI Конгресс.
Надеюсь и в будущем абсолютно все объекты культуры будут отапливаться в зимнее время. И очень важно, чтобы услуги культуры были востребованы.

Работа с молодежью проводилась в соответствии с муниципальными программами «Молодежь Рубцовского района» на 2015-2020 годы, «Обеспечение жильем молодых семей в Рубцовском районе» на 2015-2020 годы, «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Рубцовском районе» на 2015-2020 годы. 

Благодаря этим программам и средствам, предусмотренным на их реализацию, молодежь района участвует в международных, Всероссийских, региональных форумах и слетах. В рамках программ проводятся районные патриотические мероприятия, военно-спортивные игры, конкурсы и молодежные акции. Молодые семьи решают жилищные вопросы при помощи социальной выплаты, выделяемой в рамках жилищной программы. 

В 2014 году по программе обеспечения жильем молодых семей в Рубцовском районе социальную выплату получили 3 молодые семьи на общую сумму 1176000 рублей, в т.ч. из местного бюджета – 324,7 рублей.

В 2014 году молодежь Рубцовского района активно принимала участие в межрайонных, краевых и Всероссийских мероприятиях. 

В августе 2014 года команда Рубцовского района участвовала в международном молодежном форуме «АТР-2014: Алтай. Точки Роста». В сентябре 2014 года молодежь района приняла участие в краевом проекте по повышению правовой грамотности молодежи «Юристы населению», «День молодого избирателя».

Рубцовский район регулярно участвует в конкурсах социально значимых проектов на предоставление грантов Губернатора Алтайского края. В 2014 году выиграны два гранта Губернатора в сфере молодежной политике на сумму 100000 рублей.

Спотривные команды района приняли участие в отборочных и финальных соревнованиях зимней и летней краевой Олимпиады.

В отборочных соревнованиях зимней Олимпиады Рубцовский район принял участие в 6 видах спорта из 8. В финале краевой Олимпиады приняли участие 22 человека. Лучший результат в финале краевой Олимпиады показала хоккейная команда, занявшая 3 место.

В отборочных соревнованиях летней Олимпиады Рубцовский район принял участие в 8 видах спорта из 13 (футбол, баскетбол, полиатлон, волейбол, пляжный волейбол, городошный спорт, легкая атлетика, настольный теннис и конный спорт) с общим количеством участников 88 человека.

На территории района прошла зимняя Спартакиада по 5 видам спорта.

Сборные команды по хоккею с шайбой и футболу приняли участие в первенстве Алтайского края и различных соревнованиях, проходивших в  г.Рубцовске. Сборная команда района по хоккею с шайбой 7 лет подряд становится финалистом чемпионата Алтайского края и по итогам сезона завоевала 3 место по футболу и баскетболу. Сборные команды района регулярно занимают призовые места на различных турнирах, проходящих в г.Рубцовске.

Большая работа проводится по привлечению молодежи и взрослого населения к занятиям спортом на местах. На территории района работают 8 методистов по спорту.

Активно проводилась работа по защите законных интересов Администрации района в порядке гражданского судопроизводства.

В Арбитражный суд Алтайского края направлено 6 исковых заявлений о взыскании задолженности по договорам аренды земельных участков на сумму 1 млн.700 тыс. рублей.

2 заявления направлены с требованием к арендаторам об освобождении земельных участков от помещений и сооружений. Все заявленные Администрацией требования Арбитражным судом удовлетворены.

Так по решению Арбитражного суда с ООО «Малые Ракиты» взыскано более 500 тыс.рублей с обязанностью освободить земельный участок от сооружений и помещений.

В порядке регрессного иска (обратного требования по возврату суммы денег) по решениям Арбитражного суда с должников взыскано более 7 млн. рублей.

В районный и мировой суды поданы 11 исковых заявлений о взыскании задолженности в пользу Администрации.

С участием Администрации в судах рассмотрено более 140 гражданских дел.

Документационное обеспечение деятельности органов местного самоуправления – важнейшая составляющая всей работы Администрации района.

Общий документооборот составил более 20 тыс.единиц; количество обращений в Администрацию района от граждан составило 3126 единиц, в том числе на имя главы Администрации района – 885.

Наибольшее количество обращений от граждан (40%) связано с земельными вопросами, по вопросам охраны прав детей, образования – 27,1%, об оказании материальной помощи – 9% от всех обращений, поступивших на имя главы Администрации.

Всего в 2014 году из средств резервного фонда было истрачено 249 тыс.руб. на оказание материальной помощи 70 гражданам. К сожалению, по – прежнему сохраняется высокая статистика оказания материальной помощи гражданам, пострадавшим от пожаров – 16, почти 23% от всех обратившихся за помощью.

На личном приёме мною принято 126 человек, 50 из них были удовлетворены полученными разъяснениями по их вопросам.

Продолжалась работа по использованию информационно-коммуникационных технологий в деятельности органов местного самоуправления района. Использование электронной почты в переписке, системы удаленного финансового документооборота с казначейством, работа на сайте Zakupki.gov.ru по размещению муниципальных заказов, - стало уже привычным, не вызывающим сложности, делом.

Всего на сегодняшний день Администрация района работает в 12 информационных системах.

К сожалению, муниципальные услуги в электронном виде в 2014 году Администрацией района не предоставлялись, т.к. граждане их не запрашивали.

2014 год – год 90-летия со дня образования Рубцовского района; в связи с этим была проведена большая работа по награждению жителей района. Краевые награды, в том числе 3 медали, получил 41 человек, районными награждены 202 человека.

