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Об утверждении муниципальной программы
«Комплексные меры противодействия

злоупотреблению наркотиками и их 

незаконному обороту в Рубцовском районе»

на 2015-2020 годы
В целях сокращения распространения и употребления наркотиков, а также связанных с ними преступлений и правонарушений в районе, в соответствии с постановлением Администрации Рубцовского района от 13.01.2014 № 03 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»

ПОСТАНОВЛЯЮ:
1. Утвердить муниципальную программу «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Рубцовском районе» на 2015-2020 годы (прилагается).

2. Признать утратившими силу с 01.01.2015 постановления Администрации района от 31.05.2011 № 317, от 28.01.2013 № 62, от 28.04.2014 № 374; абзац 2 пункта 2 постановления от 31.12.2013 № 920.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителя главы Администрации района, председателя комитета по образованию Р.В.Субботина.

Глава Администрации района                                                            П.И.Афанасьев

  УТВЕРЖДЕНА
 




постановлением Администрации района

от 28.11.2014  №  924
МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА

«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и  их незаконному обороту в Рубцовском районе на 2015-2020 годы»
Паспорт
муниципальной программы
«Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и  их незаконному обороту в Рубцовском районе на 2015-2020 годы»
	Ответственный исполнитель 

Программы
	Администрация Рубцовского района

	участники программы


	Отдел по делам молодежи Администрации Рубцовского района 

КГБУЗ  «Рубцовская ЦРБ» (по согласованию); МО МВД России «Рубцовский» (по согласованию); Рубцовский межрайонный отдел регионального Управления Федеральной службы Российской Федерации по контролю за оборотом наркотиков по Алтайскому краю (по согласованию); Комитет Администрации района по образованию; Комитет Администрации района по культуре

	Цель программы 
	Создание условий для сокращения распространения и употребления наркотиков, а также связанных с ними преступлений и правонарушений.

	Задачи программы
	Создание   системы  противодействия   незаконному обороту  наркотиков  и  профилактики  потребления наркотиков  различными   категориями   населения;

пресечение незаконного оборота наркотиков.                               

	Целевые индикаторы и показатели программы
	Увеличение количества подростков и молодежи в возрасте от 11 до 30 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, к общей  численности указанной категории;

Охват психологической помощью подростков, 

впервые выявленных с диагнозом наркомания;

	Срок реализации программы 
	2015-2020 годы 

	Объемы и источники финансирования

	Общий объем необходимых для реализации программы средств районного бюджета (в руб.) в сумме   67000   руб.из них:

в 2015 году -  7000      рублей;
в 2016 году -  12000      рублей;
в 2017 году -  12000      рублей;
в 2018 году -  12000      рублей;

в 2019 году -  12000      рублей;

в 2020 году – 12000      рублей.

	Ожидаемые результаты реализации  программы 
	Увеличение количества подростков и молодежи в возрасте от 11-30 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, к общей численности указанной категории  до 50%.
100%-ный охват психологической помощью подростков, впервые выявленных с диагнозом наркомания.


1. Общая характеристика сферы реализации муниципальной программы.
Увеличение оборота наркотических средств и психоактивных веществ и их незаконного потребления обусловлено целым рядом взаимосвязанных факторов.

Определяющим является геополитический фактор: наличие протяженной границы с Республикой Казахстан. Проходящие по территории района важнейшие железнодорожные, автомобильные магистрали предопределяют их использование организованными преступными группировками в качестве транзитного пути для незаконной транспортировки наркотиков.

Другие факторы, способствующие распространению и употреблению наркотиков, формируются в социально-экономической сфере: низкий уровень жизни населения, высокий уровень безработицы, деструктивное воздействие массовой культуры.

Используя программно-целевой метод планирования деятельности по противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в районе, можно обеспечить проведение единой политики по устранению причин и условий, способствующих незаконному распространению наркотиков, а также сократить их спрос.

Применение такого метода позволит мобилизовать ресурсные возможности и сконцентрировать усилия на следующих приоритетных направлениях комплексного решения проблемы:

сокращение спроса на наркотики;

пресечение незаконного оборота наркотиков;

лечение и реабилитация больных наркоманией.

2. Приоритетные направления реализации муниципальной программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы, сроков и этапов её реализации.
2.1.Приоритетные направления реализации муниципальной программы.
Программа направлена на  улучшение ситуации в районе, связанной с незаконным оборотом наркотиков, создание условий для сокращения распространения наркомании и связанных с ней преступлений и правонарушений до уровня  минимальной опасности для общества. 

Необходимость подготовки и реализации районной муниципальной программы вызвана тем, что в Рубцовском районе сохраняются негативные тенденции в сфере незаконного оборота и незаконного употребления наркотических средств и психотропных веществ, что представляет угрозу здоровью населения, экономике района, правопорядку и безопасности.

Программа разработана в целях координации усилий и повышения эффективности мер противодействия наркоугрозе и ориентирована на совершенствование профилактики наркомании, лечения и реабилитации наркозависимых лиц, усиление борьбы с незаконным оборотом наркотиков.


2.2. Цели и задачи программы.


Основной целью программы является: создание условий для сокращения распространения и употребления наркотиков, а также связанных с ними преступлений и правонарушений. 

Планируется решить следующие задачи:

создание системы противодействия незаконному обороту наркотиков и профилактики употребления наркотиков различными категориями населения;
пресечение незаконного оборота наркотиков.        
2.3. Описание основных ожидаемых конечных результатов муниципальной программы.
Программа носит социальный характер, результаты реализации ее мероприятий будут оказывать влияние на развитие района.

Реализация программы позволит:


Увеличить до 50% количество подростков и молодежи в возрасте от 11-30 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, к общей  численности указанной категории;


Охват психологической помощью подростков, впервые выявленных с диагнозом наркомания;


Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях представлены в приложении № 1 к программе.

2.4. Сроки и этапы реализации муниципальной программы.
Муниципальная программа "Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Рубцовском районе" на 2015 - 2020 годы реализуется в период с 2015 по 2020 годы.

3. Обобщенная характеристика мероприятий муниципальной программы.

Система программных мероприятий складывается из организации и финансирования отдельных мероприятий, направленных на выполнение обозначенных программой задач. Программные мероприятия планируется проводить органами Администрации района, органами здравоохранения и органами внутренних дел обеспечивающих население района, по предварительному согласованию. 
Программные мероприятия:
- Осуществление социально- эпидемиологического мониторинга наркотической ситуации  для получения наиболее полной информации о динамике развития
наркоситуации с целью выработки адекватных мер противодействия наркомании.

- Приобретение периодических изданий, повествующих о  здоровом образе жизни,  видеофильмов, научной и  популярной литературы антинаркотической тематики для обеспечения ими библиотек района с целью создания методологической основы работы,
направленной на пропаганду здорового образа жизни.

- Организация и проведение для учащейся молодежи антинаркотических образовательных профилактических семинаров "Умей сказать нет!" с целью популяризации  среди подростков  и молодежи здорового образа жизни, позитивных жизненных
установок и вовлечение в активную общественную жизнь.

- Организация и проведение консультаций для классных руководителей по овладению методикой профилактической работы с учащимися «группы риска» на базе городских центров.

- Проведение акций: «Летний лагерь – территория здоровья»; «Родительский урок»;

Здоровье молодежи – будущее России»; «Я выбираю здоровье»;  «Классный час: наркотики, закон, ответственность» с целью пропаганды здорового образа жизни.
- Подготовка волонтеров  для профилактической  работы среди учащихся школ.

- Проведение акций к «Международному дню борьбы с наркоманией, со СПИДом, и Всемирному дню борьбы с табако-курением».

- Поддерживающее общеукрепляющее лечение наркологических больных в стадии ремиссии.

- В период летних каникул обеспечение охраны общественного порядка на культурно-массовых мероприятиях, проводимых на территории района с целью недопущения употребления и распространения наркотических веществ.

- В летне-осеннее время мероприятия по уничтожению очагов произрастания дикорастущей конопли в целях недопущения ее сбора для распространения и личного потребления.

- Организация деятельности "телефонов  доверия", "горячих линий", "почты  доверия" в правоохранительных органах, органах здравоохранения и образовательных организаций для приема  информации о фактах употребления и распространения наркотиков среди населения.

- Проведение внезапных проверок по месту жительства лиц, допускавших потребление наркотиков, в целях выявления фактов хранения наркотических средств и веществ.

- Проведение внезапных рейдовых мероприятий по досмотру транспортных средств, следующих по территории района, в целях выявления фактов перевозки наркотиков.

- Через средства массовой информации, при проведении встреч с населением, на отчетах перед населением доведение необходимости информирования ОВД об известных населению фактах преступной деятельности и лицах, потребляющих, либо распространяющих наркотики, в целях оперативного проведения процессуальных действий по документированию преступных действий.
Перечень мероприятий муниципальной программы представлены в приложении № 2 к программе.
4. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы.
Ресурсное обеспечение программы осуществляется за счет средств районного бюджета. Общий объем финансирования составляет 67 тысяч рублей, в том числе по годам:

в 2015 году – 7 тысяч рублей;

в 2016 году – 12 тысяч рублей;

в 2017 году - 12 тысяч рублей;

в 2018 году - 12 тысяч рублей;

в 2019 году - 12 тысяч рублей;

в 2020 году - 12 тысяч рублей.

Ежегодные объемы финансирования мероприятий программы из средств районного бюджета подлежат уточнению при его формировании на очередной финансовый год.

Объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы из бюджета Рубцовского района представлен в приложении № 3 к программе.


5. Анализ рисков реализации муниципальной программы и описание мер управления рисками реализации муниципальной программы.
К возможным рискам реализации программы относятся:

появление в незаконном обороте новых наркотических средств и обладающих наркогенным потенциалом психоактивных веществ;

риски организационного характера, связанные со снижением уровня защищенности государственной границы Алтайского края в связи с Таможенным союзом и Единым экономическим пространством России и Казахстана и возможным их расширением;

распространение средствами массовой информации в широких социальных слоях, прежде всего среди молодежи, идеологии терпимости к потреблению наркотиков;

организационные и управленческие риски - недостаточная проработка вопросов, решаемых в рамках программы, недостаточная подготовка управленческих кадров, неадекватность системы мониторинга реализации программы, отставание от сроков реализации мероприятий.

Устранение (минимизация) рисков связано с качеством планирования реализации программы, обеспечением мониторинга ее реализации и оперативного внесения необходимых изменений.

Организационные и управленческие риски. Ошибочная организационная схема и слабый управленческий потенциал (в том числе недостаточный уровень квалификации для работы с новыми инструментами) могут приводить к неэффективному управлению процессом реализации программы, несогласованности действий основного исполнителя и участников программы, низкому качеству реализации программных мероприятий на муниципальном уровне. Устранение риска возможно за счет постоянного и оперативного мониторинга реализации программы, а также за счет корректировки программы на основе анализа данных мониторинга.

Минимизация указанных рисков:

- совершенствование антинаркотической политики;

- обеспечение широкого привлечения общественности к обсуждению целей, задач и механизмов развития сокращения предложения наркотических средств и спроса на них, а также публичного освещения хода и результатов реализации программы.


6. Методика оценки эффективности муниципальной программы.
6.1. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и  их незаконному обороту в Рубцовском районе» на 2015-2019 годы (далее – «муниципальная программа») проводится на основе оценок по трем критериям:

степени достижения целей и решения задач муниципальной программы;

соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы;

степени реализации мероприятий муниципальной программы.

6.1.1. Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы (подпрограммы) и их плановых значений по формуле:  
       m
Cel = (1/m)  х  ((Si),

i=1

где:

Cel – оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы (подпрограммы);

m – число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы;

( – сумма значений;

Si – оценка значения i-го индикатора (показателя) выполнения муниципальной программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;

Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы производится по формуле:                   Si = (Fi /Pi) х 100%,

где:

Fi – фактическое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;

Pi – плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: Si = (Pi / Fi) х 100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

6.1.2. Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы по формуле:

                             Fin = (K / L) х 100%,

где:

Fin – уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной программы;

K – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы;

L – плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на соответствующий отчетный период.

6.1.3. Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) муниципальной программы  производится по следующей формуле:

        n
Mer  =  (1/n) х  ((Rj х 100%),

              j=1

где:

Mer – оценка степени реализации мероприятий муниципальной программы;

n – количество мероприятий, включенных в муниципальную программу;

( – сумма значений;

Rj – показатель достижения ожидаемого непосредственного результата  j-го мероприятия муниципальной программы, определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0».

6.1.4. Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы (далее – «комплексная оценка») производится по следующей формуле:

O = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: O – комплексная оценка.

6.2. Реализация муниципальной программы может характеризоваться:

высоким уровнем эффективности;

средним уровнем эффективности;

низким уровнем эффективности.

6.3. Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.

Муниципальная программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признается низким.

Приложение № 1

к муниципальной программе «Комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
 в Рубцовском районе» на 2015-2020 годы

Сведения об индикаторах муниципальной программы и их значениях

	№ 

п/п 
	Целевой индикатор 
	Единица 
измерения
	Значение индикатора по годам

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2 
	3 
	4
	5 
	6
	7
	8
	9

	1.
	Увеличение количества подростков и молодежи в возрасте от 11-30 лет, вовлеченных в профилактические мероприятия, к общей 

численности указанной категории.
	% 
	25%
	30%
	35%
	40%
	45%
	50%

	2.
	Охват психологической помощью подростков, 

впервые выявленных с диагнозом наркомания.
	% 
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%
	100%


Приложение № 2

к муниципальной программе " Комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
 в Рубцовском районе " на  2015  -  2020  годы 

Перечень мероприятий муниципальной программы «Комплексные меры противодействия злоупотреблению наркотиками и  их незаконному обороту в Рубцовском районе» на 2015-2020 годы
	№ 

п/п 
	Наименование

мероприятия
	Срок реализации
	Сумма затрат (тыс.руб.)
	Источник
финансирования 
	Исполнитель 
	Цель мероприятия 

	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	всего
	
	
	

	1 
	2 
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	«Комплексные меры противодействию злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту в Рубцовском районе» на 2015-2020 годы

	Цель 1. Создание условий для сокращения распространения и употребления наркотиков, а также связанных с ними преступлений и правонарушений.

	Задача 1. Создание   системы  противодействия   незаконному обороту наркотиков  и  профилактики  потребления наркотиков  различными   категориями   населения

	1.1.1.
	Осуществление социально-эпидемиологического мониторинга наркотической ситуации     
	2015-

2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	«КГБУЗ «Рубцовская ЦРБ»
	Получение   наиболее полной  информации о динамике развития наркоситуации с целью выработки адекватных  мер противодействия наркомании     

	1.1.2.
	Приобретение периодических изданий, повествующих о здоровом образе жизни,  видеофильмов, научной и  популярной литературы, листовок антинаркотической тематики для обеспечения ими библиотек и школ района 
	2015-

2020
	1,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	2,0
	11,0
	Районный

бюджет
	Комитет Администрации района по образованию,  отдел по делам молодежи Администрации Рубцовского района 
	Создание методологической    
основы работы, направленной на пропаганду здорового образа жизни   

	1.1.3.
	Организация  и проведение для учащейся     молодежи антинаркотических акций, конкурсов и семинаров
	2015-

2020
	6,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	10,0
	56,0
	Районный

бюджет
	Комитет по образованию, отдел по делам молодежи Администрации района, «КГБУЗ «Рубцовская ЦРБ», «МО МВД России «Рубцовский» 
	Популяризация  среди
подростков  и молодежи   здорового образа жизни,
позитивных жизненных
установок  и вовлечение   в активную общественную жизнь. Освещение проблемы распространения вредных привычек среди детей и подростков.

	1.1.4
	Организация и проведение консультаций для классных руководителей и волонтеров по овладению методикой профилактической работы с учащимися «группы риска» на базе городских центров
	2015-

2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	Комитет по образованию Администрации района, отдел по делам молодежи, «КГБУЗ «Рубцовская ЦРБ»,
	Повышение уровня профессиональной подготовки педагогов в области работы с детьми «группы риска».  

	1.1.5
	Поддерживающее общеукрепляющее лечение наркологических больных в стадии ремиссии
	2015-

2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	«КГБУЗ «Рубцовская ЦРБ»
	

	1.1.6
	В период летних каникул обеспечение охраны общественного порядка на культурно-массовых мероприятиях, проводимых на территории района с целью недопущения употребления и распространения наркотических веществ.
	2015-

 2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	«МО МВД России «Рубцовский»
	Снижение количества несовершеннолетних, допускающих потребление наркотиков

	1.1.7
	Организация  деятельности  "телефонов  доверия", "горячих  линий", "почты  доверия" в правоохранительных  органах, здравоохранения и учреждениях образования  для приема  информации  о фактах употребления и распространения наркотиков  среди населения  
	2015-

2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	Рубцовский межрайонный отдел по незаконному обороту наркотиков, «МО МВД России «Рубцовский»,«КГБУЗ «Рубцовская ЦРБ»,  Комитет по образованию Администрации района
	Получение информации
о фактах,  связанных с  незаконным оборотом наркотических средств  и психотропных веществ

	Задача 2. Пресечение незаконного оборота наркотиков

	1.2.1
	Проведение внезапных проверок по месту жительства лиц, допускающих потребление наркотиков, в целях выявления фактов хранения наркотических средств и веществ.
	2015-

2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	«МО МВД России «Рубцовский»» 
	Увеличение количества граждан, воздерживающихся от потребления наркотиков.

	1.2.2
	Проведение внезапных рейдовых мероприятий по 100% досмотру транспортных средств, следующих по территории района, в целях выявления фактов перевозки наркотиков.
	2015-

2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	«МО МВД России «Рубцовский»» 
	Пресечение каналов поступления наркотиков в сельскую местность

	1.2.3
	Через средства массовой информации, при проведении встреч с населением, на отчетах перед населением доведение необходимости информирования ОВД об известных населению фактах преступной деятельности и лицах, потребляющих, либо распространяющих наркотики, в целях оперативного проведения процессуальных действий по документированию преступных действий.
	2015-

2020
	
	
	
	
	
	
	
	
	«МО МВД России «Рубцовский»» 
	Увеличение количества граждан, вовлеченных в борьбу с незаконным оборотом наркотиков



	
	Итого 
	
	7,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	67,0
	


Приложение № 3

к муниципальной программе " Комплексные меры противодействия 
злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту
 в Рубцовском районе " на  2015  -  2020  годы 

Объем финансовых ресурсов,  необходимых для реализации муниципальной программы,

 из бюджета Рубцовского района

	Источники и направления 

расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего финансовых затрат
	7,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	12,0
	67,0


