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ПРОЕКТ
Об утверждении муниципальной программы

«Эффективное использование и распоряжение 
муниципальным имуществом, оценка недвижимости,
мероприятия по землеустройству и землепользованию
на 2015-2020 годы в муниципальном образовании
Рубцовский район Алтайского края»

В соответствии c постановлением Администрации Рубцовского района от 13.01.2014 № 03 «Об утверждении порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ»

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Утвердить муниципальную программу «Эффективное использование и распоряжение муниципальным имуществом, оценка недвижимости, мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2015-2020 годы в муниципальном образовании Рубцовский район Алтайского края» (прилагается).

2. Абзац 12 п. 2 постановления от 31.12.2013 № 920 «О внесении изменений» считать утратившим силу.
Глава Администрации района 





   П.И. Афанасьев
Утверждена

постановлением Администрации

Рубцовского района

от ___.___.____№_____
Муниципальная программа «Эффективное использование и распоряжение муниципальным имуществом, оценка недвижимости, мероприятия по землеустройству и землепользованию на 2015-2020 годы в муниципальном образовании Рубцовский район Алтайского края»

ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ
	Ответственный исполнитель
	Комитет администрации Рубцовского района по управлению муниципальным имуществом 

	Соисполнитель программы
	Администрация Рубцовского района.

	Участники программы
	Комитет администрации Рубцовского района по управлению муниципальным имуществом Администрация Рубцовского района

	Цель программы
	Эффективное использование муниципального имущества, управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и государственной собственности

	Задачи программы
	Обеспечение поступлений в бюджет района арендной платы за земельные участки, арендной платы за движимое и недвижимое муниципальное имущество, средств от продажи права аренды земельных участков, от продажи права аренды движимого и недвижимого муниципального имущества, продажи земельных участков в собственность, приватизации движимого и недвижимого муниципального имущества

	Целевые индикаторы и показатели программы
	- размер неналоговых доходов районного бюджета от использования муниципального имущества и земельных участков, приватизации муниципального имущества;
- доля объектов, находящихся в муниципальной собственности, прошедших государственную регистрации права собственности

	Сроки и этапы реализации программы
	2015-2020 годы

	Объемы финансирования программы
	Объем финансирования за счет средств районного бюджета составляет – 1020 тыс. руб., в том числе: в 2015 году - 20 тыс. руб., в 2016 году – 200 тыс. руб., в 2017 году - 200 тыс. руб., в 2018 году - 200 тыс. руб.,в 2019 году - 200 тыс. руб., в 2020 году - 200 тыс. руб.

	Ожидаемые результаты реализации программы
	Размер неналоговых доходов районного бюджета от использования муниципального имущества и земельных участков, приватизации муниципального имущества том числе: на 2015 год – 17485 руб., на 2016 год - 17455 руб., на 2017 год - 17428 руб., на 2018 год – 18000 руб., на 2019 год - 18100 руб., на 2020 год - 18300 руб.
Доля объектов, находящихся в муниципальной собственности, прошедших государственную регистрации права собственности, в том числе: на 2015 год – 87%, на 2016 год – 88%, на 2017 год – 89%, 
на 2018 год – 90%, на 2019 год – 91%, на 2020 год – 92%.


I. Общая характеристика сферы реализации

муниципальной программы

Объектом Программы является управление муниципальным имуществом муниципального образования Рубцовский район, земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, и которые находятся в границах муниципального образования Рубцовский район Алтайского края.

Предметом – организация эффективной системы  управления и распоряжения объектами муниципальной собственности муниципального образования Рубцовский район Алтайского края, земельными участками муниципальной собственности и земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена.
Характеристика проблемы и обоснование необходимости ее решения программными методами.
Проблемы: 

недостаточно высокий уровень собираемости неналоговых доходов;

необходимость сокращения периода проведения мероприятий по разграничению имущества, находящегося в собственности Российской Федерации, государственной собственности Алтайского края и  муниципальной собственности района;

недостаточный контроль использования по назначению и сохранности муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении и оперативном управлении муниципальных предприятий и учреждений, а также имущества, переданного во временное владение и (или) пользование по договорам аренды, договорам безвозмездного пользования;

необходимость повышения эффективности использования муниципального нежилого фонда, движимого имущества и земельных участков;

необходимость обеспечения условий для индивидуального жилищного строительства в целях решения жилищной проблемы на территории района. 

Решение вышеуказанных проблем в рамках Программы позволит увеличить доходную часть бюджета района, а также значительно повысит эффективность расходования бюджетных средств, качество управления муниципальной собственностью.

Эффективное функционирование, использование и содержание муниципального имущества не представляется возможным без наличия права собственности на данное имущество. В соответствии со ст. 130, 131, 132 и 164 Гражданского кодекса Российской Федерации, обязательной государственной регистрации подлежат права собственности и другие вещные права на недвижимое имущество и сделки с ним. Государственной регистрацией прав на недвижимое имущество регистрации также подлежат право оперативного управления, право хозяйственного ведения, сервитуты, ипотека и т.д. Долгосрочная (свыше 1 года) аренда недвижимого имущества также рассматривается, как сделка, подлежащая государственной регистрации.
II. Приоритетные направления реализации муниципальной

программы, цели и задачи, описание основных ожидаемых конечных
результатов муниципальной программы, сроков и этапов ее реализации

Приоритетными направлениями реализации муниципальной программы являются: 

- оптимизация использования муниципального имущества;
- повышение эффективности деятельности муниципальных предприятий;

- размещение информации о муниципальном имуществе пригодном для привлечения потенциальных инвесторов;

- формирование инвестиционных предложений для включения в инвестиционный паспорт района, 
Основные цели Программы:

- эффективное использование муниципального имущества, управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и государственной собственности.
Основные задачи Программы:

- обеспечение поступлений в бюджет района арендной платы за земельные участки, арендной платы за движимое и недвижимое муниципальное имущество, средств от продажи права аренды земельных участков, от продажи права аренды движимого и недвижимого муниципального имущества, продажи земельных участков в собственность, приватизации движимого и недвижимого муниципального имущества.
Ожидаемый результат реализации программы:

Размер неналоговых доходов районного бюджета от использования муниципального имущества и земельных участков, приватизации муниципального имущества, в том числе:
на 2015 год – 17485 тыс. руб., на 2016 год - 17455 тыс. руб., на 2017 год - 17428 тыс. руб.,
на 2018 год - 18000 тыс. руб., на 2019 год - 18100 тыс. руб.,  на 2020 год - 18300 тыс. руб.

Доля объектов, находящихся в муниципальной собственности, прошедших государственную регистрации права собственности, в том числе:

на 2015 год – 87%, на 2016 год – 88%, на 2017 год – 89%, на 2018 год – 90%
на 2019 год – 91%, на 2020 год – 92%.
       Общий срок реализации настоящей муниципальной программы рассчитан на период 2015 - 2020 годы (без разделения на этапы).

      Сведения об индикаторах программы и их значениях представлены в приложении № 1.

III. Обобщенная характеристика мероприятий

муниципальной программы

Программа включает мероприятия по следующим приоритетным направлениям деятельности:

- приватизация муниципального имущества муниципального образования Рубцовский район;

- увеличение доходов от отчислений в районный бюджет части прибыли муниципальных унитарных предприятий, оставшейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей;

- инвентаризация, постановка на кадастровый учет объектов капитального строительства, формирование и постановка на кадастровый учет земельных участков для эксплуатации строений, находящихся в муниципальной собственности;

- увеличение доходов от арендной платы за земельные участки, арендной платы за движимое и недвижимое муниципальное имущество, средств от продажи права аренды земельных участков, от продажи права аренды движимого и недвижимого муниципального имущества, продажи земельных участков в собственность, приватизации движимого и недвижимого муниципального имущества; 

- увеличение поступлений в местный бюджет денежных средств от арендной платы за землю, пользования муниципальным имуществом в результате ведения претензионно-исковой работы, в том числе по судебным решениям.
Основные мероприятия и направления по реализации Программы приведены в приложении № 2. 

IV. Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для

реализации муниципальной программы
Общее финансирование реализации программных мероприятий за счет средств местного бюджета составляет – 1020 тыс. руб., в том числе:

в 2015 году - 20 тыс. руб.,   в 2016 году - 200 тыс. руб., в 2017 году - 200 тыс. руб.,
в 2018 году - 200 тыс. руб., в 2019 году - 200 тыс. руб., в 2020 году - 200 тыс. руб.

Объемы финансирования ежегодно подлежат уточнению. При снижении (увеличении) ресурсного обеспечения в установленном порядке вносятся изменения в показатели Программы (приложение № 3).

V. Анализ рисков реализации муниципальной
программы и описание мер управления риском
реализации муниципальной программы

Основным риском при реализации муниципальной программы является отсутствие ее финансирования или финансирование в недостаточном объеме в результате возможного снижения доходной части местного бюджета, что не позволит обеспечить реализацию ряда запланированных мероприятий муниципальной программы.

Риск является существенным и может быть частично минимизирован в ходе реализации настоящей муниципальной программы.

VI. Методика оценки эффективности муниципальной программы

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется ежегодно, в течение всего срока реализации Программы, на основе использования целевых индикаторов и показателей с целью обеспечения мониторинга динамики результатов реализации Программы за оцениваемый период для уточнения степени решения задач и выполнения мероприятий Программы. Оценка эффективности реализации муниципальной программы проводится на основе оценок по трем критериям:

1) степени достижения целей и решения задач муниципальной программы;

2) соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы;

3) степени реализации мероприятий муниципальной программы.

1.) Оценка степени достижения целей и решения задач муниципальной программы производится путем сопоставления фактически достигнутых значений индикаторов муниципальной программы и их плановых значений по формуле:

                  m
Cel = (1/m)  х  ((Si),

  i=1

где:

Cel – оценка степени достижения цели, решения задачи муниципальной программы;

m – число показателей, характеризующих степень достижения цели, решения задачи муниципальной программы;

( – сумма значений;

Si – оценка значения i-го индикатора (показателя) выполнения муниципальной программы, отражающего степень достижения цели, решения соответствующей задачи;

Оценка значения i-го индикатора (показателя) муниципальной программы производится по формуле:

Si = (Fi /Pi) х 100%,

где:

Fi – фактическое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы;

Pi – плановое значение i-го индикатора (показателя) муниципальной программы (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является рост значений) или: Si = (Pi / Fi) х 100% (для индикаторов (показателей), желаемой тенденцией развития которых является снижение значений).

В случае превышения 100% выполнения расчетного значения показателя значение показателя принимается равным 100%.

2.) Оценка степени соответствия запланированному уровню затрат и эффективности использования средств муниципального бюджета муниципальной программы определяется путем сопоставления фактических и плановых объемов финансирования муниципальной программы по формуле:

Fin = (K / L) х 100%,

где:

Fin – уровень финансирования реализации мероприятий муниципальной программы;

K – фактический объем финансовых ресурсов, направленный на реализацию мероприятий муниципальной программы;

L – плановый объем финансовых ресурсов, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на соответствующий отчетный период.

3.) Оценка степени реализации мероприятий (достижения ожидаемых непосредственных результатов их реализации) муниципальной программы производится по следующей формуле:

     n
Mer  =  (1/n) х  ((Rj х 100%),

      j=1

где:

Mer – оценка степени реализации мероприятий муниципальной программы;

n – количество мероприятий, включенных в муниципальную программу;

( – сумма значений;

Rj – показатель достижения ожидаемого непосредственного результата  j-го мероприятия муниципальной программы, определяемый в случае достижения непосредственного результата в отчетном периоде как «1», в случае недостижения непосредственного результата - как «0».

Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной программы производится по следующей формуле:

O = (Cel + Fin + Mer)/3,

где: O – комплексная оценка.

Реализация муниципальной программы может характеризоваться:

- высоким уровнем эффективности;

- средним уровнем эффективности;

- низким уровнем эффективности.

Муниципальная программа считается реализуемой с высоким уровнем эффективности, если комплексная оценка составляет 80 % и более.

Муниципальная программа считается реализуемой со средним уровнем эффективности, если комплексная оценка находится в интервале от 40 % до 80 %.

Если реализация муниципальной программы не отвечает приведенным выше диапазонам значений, уровень эффективности ее реализации признается низким.

Динамика целевых индикаторов и показателей эффективности реализации районной целевой программы представлена в приложении № 2.
Приложение № 1
к муниципальной программе

«Эффективное использование и распоряжение
муниципальным имуществом, оценка недвижимости,
мероприятия по землеустройству и землепользованию
на 2015-2020 годы в муниципальном образовании
 Рубцовский район Алтайского края»

Сведения об индикаторах программы и их значениях
	№ п/п
	Наименование
индикатора
	Ед. изм.
	Значение по годам

	
	
	
	год, предшествующий году разработки программы (факт)
	год разработки муниципальной программы (оценка)
	годы реализации муниципальной программы

	
	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	 1.
	Размер неналоговых доходов районного бюджета от использования муниципального имущества и земельных участков, приватизации муниципального имущества
	тыс. руб.
	16900
	17221
	17485
	17455
	17428
	18000
	18100
	18300

	2.
	Доля объектов, находящихся в муниципальной собственности, прошедших государственную регистрации права собственности
	%,  (с нарастающим итогом)
	85
	86
	87


	88
	89
	90
	91
	92


Приложение № 2

к муниципальной программе
«Эффективное использование и распоряжение муниципальным имуществом,
оценка недвижимости, мероприятия по землеустройству и землепользованию на
2015-2020 годы в муниципальном образовании  Рубцовский район Алтайского края»
ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ МУНИЦИПАЛЬНОЙ ПРОГРАММЫ 
	N п/п
	Цель, задача, мероприятие
	Срок реализации
	Участник прог-
раммы
	Сумма расходов, тыс. рублей
	Всего
	Источники финанси-

рования

	
	
	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	
	

	1
	2
	3
	4
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1.
	Цель: эффективное использование муниципального имущества, управление и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности и государственной собственности
	2015 - 2020
	КОМИТЕТ
	20
	200
	200
	200
	200
	200
	1020
	всего

	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	20
	200
	200
	200
	200
	200
	1020
	местный бюджет

	2.
	Задача 1. обеспечение поступлений в бюджет района арендной платы за земельные участки, за движимое и недвижимое муниципальное имущество, средств от продажи права аренды земельных участков, движимого и недвижимого муниципального имущества, продажи земельных участков в собственность, приватизации движимого и недвижимого муниципального имущества
	2015 - 2020
	КОМИТЕТ
	20
	200
	200
	200
	200
	200
	1020
	всего

	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	20
	200
	200
	200
	200
	200
	1020
	местный бюджет

	3.
	Мероприятие 1.1. проведение технической экспертизы, изготовление технической документации, данных технической инвентаризации на: объекты недвижимости, составляющие муниципальную казну; выявленные бесхозяйные объекты недвижимости; объекты, принимаемые в муниципальную собственность, определение рыночной стоимости объектов недвижимости находящихся в муниципальной собственности, рыночной стоимости арендной платы за аренду муниципального имущества и муниципальных земель, выполнение работ по формированию и постановке на государственный кадастровый учет земельных участков находящихся в государственной или  муниципальной собственности.
	2015 - 2020
	КОМИТЕТ
	19
	190
	190
	190
	190
	190
	969
	всего

	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	19
	190
	190
	190
	190
	190
	969
	местный бюджет

	4.
	Мероприятие 1.2 содержание муниципального имущества: транспортный налог имущества муниципальной казны; оплата за нотариальное удостоверение документов; оплата госпошлины, штрафы ведение претензионно-исковой работы по взысканию просроченной задолженности по арендной плате
	2015 - 2020
	КОМИТЕТ
	1
	10
	10
	10
	10
	10
	51
	всего

	
	
	
	
	
	в том числе:

	
	
	
	
	1
	10
	10
	10
	10
	10
	51
	местный бюджет


Приложение № 3
к муниципальной программе

«Эффективное использование и распоряжение
муниципальным имуществом, оценка недвижимости,
мероприятия по землеустройству и землепользованию
на 2015-2020 годы в муниципальном образовании
 Рубцовский район Алтайского края»

Объем финансовых ресурсов, 

необходимых для реализации муниципальной программы

	Источники и направления 

расходов
	Сумма расходов, тыс. рублей

	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Всего финансовых затрат
	20
	200
	200
	200
	200
	200
	1020

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	

	из бюджета
Рубцовского района
	20
	200
	200
	200
	200
	200
	1020









