РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
АДМИНИСТРАЦИЯ РУБЦОВСКОГО РАЙОНА АЛТАЙСКОГО КРАЯ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
03.04.2008                                                                                 № 184
г. Рубцовск
О порядке реализации государственных полномочий в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей.
В целях исполнения Закона Алтайского края от 25.12.2007 № 149-ЗС «О наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей» и решения районного собрания депутатов от 29.02.2008 №11 «Об исполнении государственных полномочий в сфере организации и осуществления деятельности по опеке и попечительству над детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей»,
ПОСТАНОВЛЯЮ:
1.
Возложить исполнение функций в сфере опеки и попечительства на
комитет администрации Рубцовского района Алтайского края по образованию.
2.
Утвердить   Положение   об;   организации   деятельности   по   опеке   и
попечительству   на   территории   муниципального   образования   «Рубцовский
Район» (Приложение № 1).
3. Утвердить состав межведомственной комиссии по охране прав детей
(Приложение №2).

4. Утвердить Положение о комиссии по охране прав детей (Приложение
№3).

5. Контроль за исполнением постановления возложить на Субботина Р.В. - заместителя главы администрации района.

Глава района
                              П.И.Афанасьев
Приложение № 1 к постановлению администрации района
От 03.04.2008 № 184
ПОЛОЖЕНИЕ
об организации деятельности по опеке и попечительству на территории муниципального образования Рубцовский район
I. Общие положения
1.1. Настоящее  Положение регулирует  на  основании  законодательства
Российской Федерации и Алтайского края порядок организации деятельности по опеке и попечительству в муниципальном образовании Рубцовский район.

1.2. Государственные полномочия в сфере организации и осуществления
деятельности     по     опеке     и     попечительству     приняты  к     исполнению
администрацией  района.   Выполнение  функций  по  опеке  и  попечительству
возложено на комитет администрации Рубцовского района Алтайского края по
образованию (далее Комитет по образованию).

1.3. Органы местного самоуправления поселений имеют право на участие в
осуществлении деятельности по опеке и попечительству.

1.4. Комитет   по   образованию   руководствуется   в   своей   деятельности
Конституцией   Российской    Федерации,    Семейным    кодексом   Российской
Федерации,    Гражданским    кодексом    Российской    Федерации,    Законами
Российской Федерации и Алтайского края, другими нормативно-правовыми
актами органов исполнительной власти Российской Федерации, Алтайского
края и органов местного самоуправления.

1.5. В   своей   деятельности   по   опеке   и   попечительству   комитет   по
образованию  взаимодействует  с Рубцовским  районным  судом,  Рубцовской
районной   прокуратурой,   ОВД  Рубцовского   района,   комиссией   по   делам
несовершеннолетних и защите их прав Рубцовского района, отделом ЗАГС
администрации       Рубцовского       района,       МУЗ       «Рубцовская       ЦРБ»,
общеобразовательными учреждениями, администрациями сельсоветов и иными
организациями.

II. Основные приятия
2.1. В настоящем Положении используются следующие основные понятия:   2.1.1, Ребенок (несовершеннолетний) - лицо в возрасте до 18 лет;
 2.1.2. Дети-сироты - лица в возрасте до 18 лет, у которых умерли оба или единственный родитель;
2.1.3. Дети, оставшиеся без попечения родителей., - лица в возрасте до   18 лет которые остались без попечения единственного или обоих родителей в связи с отсутствием родителей или лишением их родительских прав ограничением в родительских правах, признанием родителей безвестно отсутствующими, недееспособными (ограниченно дееспособными), находящимися в лечебных учреждениях, объявлением их умершими, отбыванием ими наказания в учреждениях, исполняющих наказание в виде лишения свободы, нахождением в местах содержания под стражей подозреваемых и обвиняемых в совершении преступлений; уклонением родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, отказом родителей взять своих детей из воспитательных, лечебных учреждений, учреждений социальной защиты населения и других аналогичных учреждений и в иных случаях признания ребенка оставшимся без попечения родителей в установленном законом порядке;
2.1.4.
Лица из числа детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения
родителей., -лица в возрасте от 18 до 23 лет, у которых, когда они находились в возрасте   до    18 лет, умерли   оба   или   единственный родитель, а также
которые остались без попечения единственного или обоих родителей и имеют
в соответствии с  настоящим   Федеральным законом право на дополнительные
гарантии по социальной поддержке;
2.1.5. Учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей,  -  образовательные учреждения, в которых содержатся (обучаются   и/или   воспитываются)   дети-сироты   и   дети,   оставшиеся без попечения родителей;

2.1.6. Опека  и попечительство - форма устройства детей-сирот и детей
оставшихся без попечения родителей, в целях их содержания, воспитания и 
образования, а также для защиты их прав и  интересов; опека  устанавливается
над детьми, не достигшими возраста   14   лет; попечительство устанавливается
над детьми в возрасте от 14 до 18 лет;

2.1.7. Приемная семья  -  форма устройства детей-сирот и детей
оставшихся  без  попечения  родителей,   на  основании  договора    о передаче
ребенка     (детей)  на  воспитание     в     семью     между     органами  опека и 
попечительства    и    приемными    родителями    (супругами    или отдельными
гражданами, желающими взять детей на воспитание в семью);

2.1.8. Полное    государственное обеспечение    детей-сирот    и детей, оставшихся     без  попечения родителей,   -   предоставление  им     за время
пребывания    в    соответствующем    государственном    или    муниципальном
учреждении, в семье опекуна, попечителя, приемных  родителей бесплатного
питания,  бесплатного  комплекта одежды   и   обуви, бесплатного общежития
и   бесплатного   медицинского   обслуживания      или   возмещения   их полной
стоимости, обучающиеся в учреждениях среднего и высшего
профессионального образования из числа детей-сирот и детей, оставшихся без
попечения родителей, в возрасте восемнадцати лет и старше, но не более чем до
двадцати трех лет имеют право   на полное   государственное   обеспечение и
дополнительные   социальные гарантии     до     окончания   профессионального
обучения   в   очных образовательных учреждениях.
III. Цель и основные задачи.
3.1. Цель: Реализация единой государственной политики по защите прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей,
оставшихся без попечения родителей.

3.2. Задачи:

•
Обеспечение приоритета семейных форм воспитания детей-сирот и
детей, оставшихся без попечения родителей;
•   Профилактика социального сиротства;
• Защита личных и имущественных прав и законных интересов несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот, оставшихся без попечения родителей, в возрасте от 18 до 23 лет;
• Создание необходимых условий для содержания, воспитания,
обучения, социальной защиты, охраны здоровья несовершеннолетних, в том числе детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
• Осуществление контроля за содержанием, воспитанием, обучением детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей;
• Осуществление надзора за деятельностью опекунов и попечителей, приёмных родителей и усыновителей.
IV. Осуществление функций по опеке и попечительству.
4.1.
Функции районного собрания депутатов:
•
Принимает в  соответствии с требованиями  Бюджетного  кодекса
Российской    Федерации    нормативные    акты    об    установлении
расходных обязательств  для  осуществления  государственных
полномочий.
4.2.
Функции администрации района:
· Распоряжается   переданными   им   финансовыми   средствами   для
осуществления     государственных     полномочий     по     опеке     и
попечительству;
· Выносит    постановление    о    помещении    несовершеннолетнего,
попавшего  в  трудную  жизненную  ситуацию,   в  государственные
учреждения общественного воспитания, лечебные учреждения для
медицинского   обследования, учреждения временного  содержания
системы социальной защиты населения, приёмную или патронатную семьи;

· Выносит постановления на совершение сделок по отчуждению в том числе обмену или дарению имущества подопечных

несовершеннолетних, сдачу его в наём (в аренду), в безвозмездное пользования или залог, сделок, влекущих отказ от принадлежащих подопечным и несовершеннолетним прав, раздел их имущества или выделение из него долей, а также любых других сделок, влекущих уменьшение имущества подопечных или несовершеннолетних;

• Выносит постановление с согласия обоих родителей, усыновителей или попечителя, или решению суда об объявлении
несовершеннолетнего
полностью дееспособным (эмансипированным);
• Выносит постановления об учреждении опеки (попечительства) назначения опекунов (попечителей), назначении опекунского пособия, создании патронатной семьи и передачи в неё ребёнка на воспитание;
• Контролирует организацию работы по вопросам опеки и попечительства;
• Принимает нормативные документы по вопросам опеки и попечительства;
• Решает вопросы о присвоении или изменении фамилии, имени
несовершеннолетнего
в
случаях, предусмотренных
законодательством;
• Рассматривает предложения, заявления и жалобы граждан по вопросам опеки и попечительства и принимает по ним необходимые меры;
• Даёт разрешения на получение денежных средств, находящихся на счетах кредитных учреждений на имя несовершеннолетнего. 

• Закрепляет за детьми-сиротами и детьми, оставшимися без попечения родителей, права собственности на жилое помещение или право пользования жилым помещением, а при отсутствии жилого помещения - права на получение жилого помещения в соответствии с жилищным законодательством, принимает меры по защите жилищных прав в случаях, предусмотренных законодательством.
4.3.     Функции     комитета     администрации    Рубцовского    района по образованию:
• Организует выявление детей-сирот и детей, оставшихся без  попечения родителей и ведение учёта выявленных детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей. Предоставляет сведения об этих детях в краевой банк данных;
• Принимает необходимые меры по защите прав и интересов детей в случаях смерти родителей, лишения их родительских прав, ограничения в родительских правах, признания родителей недееспособными, болезни родителей, длительного отсутствия родителей, уклонение родителей от воспитания детей или от защиты их прав и интересов, в том числе, при отказе родителей взять своих детей из воспитательных или лечебных учреждений, а также в других случаях отсутствия родительского попечения;
•. Исполняет обязанности опекуна (попечителя) до устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на воспитание в семью или учреждение общественного воспитания. Избирает форму устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей.
•. Принимает меры по защите прав детей при непосредственной угрозе его жизни или здоровью в соответствии с действующим законодательством, обращается в суд с иском о лишении родителей родительских прав или об ограничении в них. Участвует в принудительном исполнении решений, связанных с отобранием ребёнка и передачей его другому лицу.
•. Проводит совместно с другими работниками системы образования и органов местного самоуправления обследования условий жизни ребёнка и лиц, претендующих на его воспитание. 

• Даёт согласие на усыновление ребёнка несовершеннолетних родителей при отсутствии у них родителей и опекунов, участвует в судах по рассмотрению дел об установлении усыновления детей, право требования отмены усыновления детей. 
•
Заключает   и   расторгает   договора   с   приёмными   родителями   о
передаче ребёнка на воспитание в семью и оказание приёмной семье
необходимой помощи.
•    Осуществляет подбор опекунов, попечителей и приёмных родителей.
· Даёт согласие на установление отцовства лица, не состоящего в браке
с   матерью   ребёнка,   в   случае   смерти   матери,   признании   её
недееспособной или в случае лишения её родительских прав.

· Осуществляет защиту прав несовершеннолетних при возникновении
разногласий     между    родителями     по     вопросам,     касающимся
образования и воспитания детей, исходя из интересов детей и с
учётом  их мнения и разрешения  споров об  общении ребёнка с
близкими родственниками, исходя из интересов ребёнка и с учётом
его мнения.

· Решает   вопросы   присвоения   или   изменения   фамилии,   имени
несовершеннолетних    в    случаях    и    порядке,    предусмотренных
законодательством.

· Осуществляет контроль и принимает меры по защите жилищных прав
подопечных в случаях, предусмотренных законодательством.

· Осуществляет  контроль  за деятельностью  опекунов,  попечителей,
приёмных  родителей  и  патронатных  воспитателей  за условиями
воспитания  и  образования  детей-сирот  и  детей,   оставшихся  без
попечения родителей.

· Рассматривает   предложения,   заявления   и   жалобы   граждан   по
вопросам опеки и попечительства, защите прав несовершеннолетних
и принимают по ним необходимые меры.
· Участвует в судах по делам, связанным с воспитанием детей.
· Выполняет иные функции по опеке и попечительству согласно действующему законодательству.
· Заключает договора о доверительном управлении имуществом лица над которым учреждена опека (попечительство);
· Даёт согласие родителям, родительские права которых ограничены судом, на контакты с ребёнком, если это не оказывает на ребенка, вредного влияния, участвует в судебных процессах по разрешению споров о порядке осуществления родительских прав родителям проживающим отдельно от ребёнка и спорах, связанных с воспитанием детей;
· Даёт предварительные разрешения опекуну или попечителю, приёмному родителю производить необходимые для содержания подопечного расходы за счет сумм, причитающихся подопечному от управления его имуществом, за исключением доходов, которыми подопечный вправе распоряжаться самостоятельно;
· Освобождает и отстраняет опекунов и попечителей от выполнения возложенных на них обязанностей и принимает необходимые меры для привлечения виновного гражданина к установленной законом ответственности в случаях ненадлежащего выполнения лежащих на нём обязанностей, в том числе при использовании им опеки или попечительства в корыстных целях или при оставлении подопечного без надзора или необходимой помощи;
· Совместно с МУЗ «Рубцовская ЦРБ» организует помещение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и детей, изъятых из семей в лечебные учреждения с целью медицинского обследования для последующего устройства этих детей.
4.4. Функции МУЗ «Рубцовская ЦРБ»:
. Организует по заявке комитета по образованию медицинское освидетельствование лиц, желающих взять ребёнка на воспитание в семью, а также детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, подлежащих передаче на воспитание в семью;
• При необходимости направление детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на обследование и (или) лечение в лечебно-профилактические учреждения краевого и городского подчинения.
V. Формы устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей
5.1.
Формами устройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей   являются:   опека   и   попечительство,   патронат,   приёмная семья усыновление (удочерение) и помещение детей в учреждения общественного воспитания.
5.2.
Порядок выявления и учёта детей-сирот и детей,  оставшихся без
попечения родителей, их последующее устройство, регулируются Гражданским кодексом Российской Федерации, Семейным кодексом Российской Федерации,  и иными   правовыми   актами   Российской   Федерации,   Алтайского   края   и администрации района.
5.3.
Передача ребёнка под опеку (попечительство), в приёмную семью, на
 патронат, помещение  в учреждение  общественного  воспитания,  назначение
опекунов    и    приёмных    родителей    осуществляется     в     соответствии     с
принимаемыми нормативными актами главы района.
5.4.
Назначение опекуна (попечителя), приёмного родителя осуществляется
только с его согласия и по его заявлению с учётом нравственных и личных
качеств,   отношений   с   подопечным,   иных   обстоятельств   и   на   основании предъявленных документов:
1.
Заявления лица, желающего установить опеку (попечительство), взять
ребёнка на патронат или создать приёмную семью.
2. Документ,     подтверждающий    отсутствие    у    заявителя    лишения
родительских прав.

3. Заявление-согласие    лица,    над    которым    устанавливается    опека
(попечительство), патронат или устройство в приёмную семью на назначение
опекуном конкретного лица.

4. Справка о состоянии здоровья несовершеннолетнего, который подлежит
устройству в семью и кандидата в опекуны или приёмные родители.

5. Справка о доходах кандидата в опекуны (попечители) или приёмные
родители.

6. Справка с места жительства лица, подлежащего устройству в семью и
кандидата в опекуны (попечители) или приёмные родители.

5.5.
Отказ в установлении опекунства или учреждении приёмной семьи
может быть обжалован в судебном порядке.
5.6.
Прекращение  опеки и попечительства,  действия  приёмной  семьи
осуществляется в порядке, определённом действующим законодательством.
VI. Финансирование
6.1. Финансовое обеспечение расходов, связанных с осуществлением полномочий по опеке и попечительству, осуществляется за счет предоставления субвенции из краевого бюджета.
Приложение № 2
к постановлению администрации района от 03.04.2008 № 184
СОСТАВ
межведомственной комиссии по охране прав детей
1. Субботин Роман Витальевич - председатель комиссии, заместитель главы администрации района.

2. Жижкова Надежда Петровна - заместитель председателя комиссии, председатель     комитета     администрации     Рубцовского района Алтайского края по образованию.
3. Заичко Лариса Петровна - секретарь комиссии, главный специалист комитета администрации Рубцовского района Алтайского края по образованию.

Члены комиссии:
1. Абушек   Елена   Викторовна   —   старший   инспектор   ПДН ОВД Рубцовского района.

2. Ельникова Нина Яковлевна - директор краевого государственного образовательного учреждения «Куйбышевский детский дом».
3. Киреева Галина Михайловна - ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав.

4. Фандо Людмила Юрьевна - районный педиатр МУЗ «Рубцовская ЦРБ».

! 'Приложение № 3 
к постановлению
 администрации района
      от 03.04.2008 № 184
ПОЛОЖЕНИЕ
о комиссии по охране прав детей
I. Общие положения
1.
Комиссия    по    охране    прав    детей    (далее    комиссия)    является
координационным  органом,  созданным в  целях обеспечения согласованных
действий заинтересованных органов исполнительной власти, организаций и
жителей района по организации государственной политики в области охраны
прав   детей,   развития   семейных   форм   устройства   детей-сирот   и   детей,
оставшихся без попечения родителей и коллегиальной выработки решений,
затрагивающих права и законные интересы детей.
2. Комиссия   создаётся   при   органе   опеки   и   попечительства  комитета
администрации   Рубцовского   района  Алтайского   края   по   образованию,   на который возложены функции опеки и попечительства.

3. Комиссия  в  своей деятельности руководствуется  Конституцией РФ,
Указами     и     распоряжениями     Президента     РФ,     постановлениями     и распоряжениями Правительства РФ, законами Алтайского края,  нормативно-правовыми актами органов государственной власти Алтайского края, местного самоуправления и Министерства образования и науки, а также настоящим Положением.

П. Функции и Права комиссии
1.   В   соответствии   с   возложенными   задачами   комиссия   выполняет следующие функции:
· осуществляет защиту прав и интересов несовершеннолетних, оставшихся без попечения родителей;

· рассматривает спорные вопросы при передаче ребёнка на воспитание в
приёмную семью, на патронат и под опеку, при усыновлении (удочерении);

-
рекомендует   кандидатов   на  усыновление   детей,   учреждение   опеки, создание приёмной и патронатной семьи;
-
рассматривает спорные вопросы, возникающие между воспитанниками и воспитателями;
- заслушивает   опекунов,   приёмных   родителей   о   выполнении   ими данностей по воспитанию детей;
· рассматривает   споры   между  раздельно   проживающими   родителями, родителями и родственниками по вопросу воспитания детей;

· рассматривает наиболее сложные и спорные вопросы, затрагивающие права и интересы несовершеннолетних, связанных с выдачей разрешения на отчуждение     жилья,     принадлежащего     несовершеннолетнему    на праве собственности или праве пользования;

2. Комиссия имеет право:
-
привлекать для рассмотрения вопросов, входящих в её компетенцию
психологов, медицинских и социальных  работников,  общественных инспекторов по охране прав детства, учителей,  руководителей образовательных учреждений и других специалистов;
- запрашивать     необходимую     информацию     от     государственных общественных организаций и граждан необходимые документы и материалы для защиты прав детей, для объективного рассмотрения вопроса;
- приглашать и заслушивать заинтересованные стороны для рассмотрения спорных вопросов, связанных с охраной прав несовершеннолетних;

· создавать рабочие группы для разработки и подготовки материалов заседанию комиссии.
III. Состав и порядок работы комиссии
1.
Состав комиссии утверждается главой района.
Председателем комиссии назначается заместитель главы администрации района, курирующий социальные вопросы. Председатель руководит деятельностью комиссии, организует её работу, осуществляет общий контроль за реализацией принятых комиссией решений. В отсутствии председателя комиссии её работой руководит заместитель председателя. Секретарь комиссии готовит материалы к заседанию и проекты решений комиссии, доводит решения комиссии до соответствующих органов и организаций в 10-дневный срок со дня их принятия, обеспечивает контроль за выполнением решений комиссии.

 Члены комиссии имеют право:
-
участвовать в заседаниях комиссии и полномочно представлять свой орган или организацию;
· в    случае    отсутствия   на   заседании    изложить    своё   мнение по рассматриваемым     вопросам    в    письменной    форме,     которое    подлежит обязательному приобщению к протоколу заседания;

· обращаться   к   председателю   комиссии   по   вопросам,   входящим в компетенцию комиссии;

-
пользоваться информацией, поступающей в комиссию. Конфиденциальная информация разглашению не подлежит.
2. Заседания комиссии проводятся не реже 1 раза в месяц. О месте, дате и времени    проведения    члены    комиссии    и    приглашённые    уведомляются секретарём   письменно   или   по   телефону.   Заседания   комиссии   являются правомочными, если присутствует не менее половины её членов.

3. Комиссия  принимает решение  по  рассматриваемому  вопросу путем
открытого голосования простым большинством голосов от числа членов комиссии, участвующих в заседании. В случае равенства голосов решающим является голос председательствующего на комиссии.
4.
Решения комиссии оформляются протоколами, которые подписываются председательствующим и секретарём комиссии. Член комиссии, не согласный с принятым решением, имеет право в письменном виде изложить своё особое мнение.
5.
Решение комиссии носит рекомендательный характер и направляется в
соответствующие органы для принятия окончательного решения.
6.
Протоколы  заседания комиссии  хранятся  в  делах  органа  опеки  и
попечительства до минования надобности.
