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РУБЦОВСКОЕ РАЙОННОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

АЛТАЙСКОГО  КРАЯ
РЕШЕНИЕ

22.03.2013                                                                                                      № 15
г. Рубцовск

	       Об утверждении Положения о муниципальном заказе на поставки товаров, выполнение работ, оказание 

услуг для нужд муниципального образования Рубцовский район Алтайского края


В соответствии с Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», Уставом муниципального образования Рубцовский район Алтайского края районное Собрание депутатов

РЕШИЛО:
1. Утвердить Положение «О муниципальном  заказе на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципального образования Рубцовский район Алтайского края» (прилагается).
 2. Признать утратившими силу решения районного Собрания депутатов от 05.07.2006 № 23 «О порядке взаимодействия уполномоченного органа с муниципальными заказчиками», от 24.04.2009 № 21 «Об утверждении Положения о муниципальном заказе на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд муниципального образования Рубцовский район Алтайского края».

Глава района                                                                                           А.С. Тихонов
	
	
	Утверждено решением
районного Собрания депутатов

от 22.03.2013 № 15



Положение

о муниципальном заказе на поставки товаров,

выполнение работ, оказание услуг для  нужд

муниципального образования Рубцовский Алтайского края
Положение о муниципальном заказе регулирует отношения, связанные с размещением заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд (далее также - размещение заказа), в том числе устанавливает единый порядок размещения заказов на территории Рубцовского района, эффективного использования средств бюджетов и внебюджетных источников финансирования, расширения возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и стимулирования такого участия, развития добросовестной конкуренции, совершенствования деятельности органов местного самоуправления в сфере размещения заказов, обеспечения гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов.

Раздел 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Глава 1. Правовая основа

1.1.1 Положение разработано в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Бюджетным кодексом РФ,  Федеральным законом от 21.07.2005г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд», другими действующими нормативными правовыми актами Российской Федерации и Алтайского края. 

2. Сфера применения

1.2.1 Положение устанавливает общие правовые и экономические принципы, порядок формирования, размещения и реализации заказов на закупку и поставку товаров, производство работ, оказание услуг, финансируемых полностью или частично за счет средств бюджета муниципального образования Рубцовский район (далее - местный бюджет). Действие Положения распространяется на закупки, осуществляемые органами местного самоуправления за счет внебюджетных средств.

1.2.2 Муниципальные предприятия и бюджетные учреждения муниципального образования Рубцовский район при осуществлении закупок как за счет собственных средств, так и за счет средств местного бюджета, а также юридические лица независимо от организационно - правовых форм и форм собственности при осуществлении закупок за счет средств местного бюджета руководствуются настоящим Положением.

1.2.3 Положение применяется во всех случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, за исключением случаев, если такие услуги оказываются международными финансовыми организациями, созданными в соответствии с международными договорами, участником которых является Российская Федерация, а также международными финансовыми организациями, с которыми Российская Федерация заключила международные договоры.  

3. Основные понятия

1.3.1. В настоящем Положении используются следующие основные понятия:

ЗАКУПКИ - приобретение муниципальным заказчиком товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд путем проведения конкурсов, аукционов или иными способами, установленными настоящим Положением;

ОРГАН, УПОЛНОМОЧЕННЫЙ НА ОСУЩЕСТВЛЕНИЕ КОНТРОЛЯ В СФЕРЕ РАЗМЕЩЕНИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА – орган, создаваемый в целях осуществления функций контроля в сфере размещения муниципального заказа для нужд муниципального образования. (далее – орган, осуществляющий контроль в сфере размещения муниципального заказа);
МУНИЦИПАЛЬНЫЕ НУЖДЫ - обеспечиваемые за счет средств местного бюджета и внебюджетных источников финансирования потребности муниципального образования Рубцовский район, муниципальных заказчиков Рубцовского района в товарах, работах, услугах, необходимых для решения вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления Рубцовского района федеральными законами и (или) законами Алтайского края, функций и полномочий муниципальных заказчиков. Под нуждами муниципальных бюджетных учреждений Рубцовского района понимаются обеспечиваемые муниципальными бюджетными учреждениями (независимо от источников финансового обеспечения) потребности в товарах, работах, услугах данных бюджетных учреждений;

        МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ЗАКАЗЧИК (далее муниципальный заказчик) – органы местного самоуправления Рубцовского района, казенные учреждения и иные получатели средств местного бюджета при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет бюджетных средств и внебюджетных источников финансирования. Иными заказчиками выступают бюджетные учреждения при размещении ими заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг независимо от источников финансового обеспечения их исполнения.

          МУНИЦИПАЛЬНЫЙ КОНТРАКТ, гражданско-правовой договор бюджетного учреждения на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг – под муниципальным контрактом понимается договор, заключенный заказчиком от имени муниципального образования в целях обеспечения муниципальных нужд. Под гражданско-правовым договором бюджетного учреждения на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг понимается договор, заключаемый от имени бюджетного учреждения. Гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений заключаются на срок, не превышающий трех лет, за исключением гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений, предметом которых является выполнение работ по строительству, реконструкции, реставрации, капитальному ремонту, обслуживанию и (или) эксплуатации объектов капитального строительства, а также образовательных (высшее и среднее профессиональное образование) услуг, научно-исследовательских и опыт

СИСТЕМА МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА - упорядоченная система отношений, определяющая и регулирующая деятельность субъектов муниципального заказа по формированию, размещению и реализации муниципального заказа, контролю за его выполнением на основании нормативных правовых актов;

СУБЪЕКТЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА - органы местного самоуправления, юридические лица и индивидуальные предприниматели, выполняющие в системе муниципального заказа функции, определенные законодательством и настоящим Положением, по формированию, размещению, реализации муниципального заказа и контролю за его выполнением;

УПОЛНОМОЧЕННЫЙ ОРГАН В СИСТЕМЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА - структурное подразделение Администрации района, осуществляющее функции по размещению заказов для заказчиков, за исключением подписания муниципальных контрактов или гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд, а также иные функции в соответствии с Положением. 

Раздел 2. ОСНОВЫ СИСТЕМЫ МУНИЦИПАЛЬНОГО ЗАКАЗА

Глава 1. Субъекты муниципального заказа

2.1.1 Администрация Рубцовского района

Администрация  Рубцовского района в системе муниципального заказа:

а) определяет общие принципы системы муниципального заказа;

б) осуществляет контроль за исполнением Положения.

2.1.2 Глава Администрации района

       Глава Администрации Рубцовского района в системе муниципального заказа:

а) обеспечивает формирование, размещение и исполнение муниципального заказа;

б) определяет систему взаимодействия между субъектами муниципального заказа;

г) выполняет иные функции в соответствии с Положением.

2.1.3  Орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере размещения муниципального заказа

    Органом, уполномоченным на осуществление контроля в сфере размещения муниципального заказа, является комитет по финансам, налоговой и кредитной политике Администрации Рубцовского района (далее - комитет по финансам Администрации района.
Комитет по финансам Администрации  района осуществляет:

а) Плановые и внеплановые проверки при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для муниципальных нужд Рубцовского района.

б) Сбор информации, документов, объяснений в письменной или устной форме, информацию о размещении заказов (в том числе информацию о размещении заказов, составляющую коммерческую, служебную, иную охраняемую законом тайну) от муниципальных заказчиков Рубцовского района. При этом муниципальные заказчики Рубцовского района обязаны представлять вышеуказанную информацию по требованию комитета по финансам Администрации района.

2.1.4. Уполномоченный орган в системе муниципального заказа (далее – уполномоченный орган)

Уполномоченным органом муниципального образования Рубцовский район в системе муниципального заказа является комитет Администрации Рубцовского района по управлению муниципальным имуществом.  

Комитет Администрации Рубцовского района по управлению муниципальным имуществом в системе муниципального заказа:
а) разрабатывает нормативные правовые акты по муниципальному заказу и представляет их на утверждение в установленном порядке;

б) принимает на основании заявки муниципального заказчика решение о размещении заказа;

в) принимает решение о способе размещения заказа;

в) формирует и утверждает комиссии по размещению заказов (комиссии по закупкам);

г) не позднее 15 дней с даты принятия Комитетом решения о размещении заказа:

       -  принимает решение о способе размещения заказа; 

       -  разрабатывает конкурсную документацию, документацию об аукционе, в том числе в электронной форме; 
       - утверждает конкурсную документацию, документацию об аукционе, в том числе в электронной форме;
- опубликовывает и размещает на общероссийском сайте госзакупок извещения о проведении открытого конкурса, открытого аукциона, открытого аукциона в электронной форме, запроса котировок, а также конкурсную, аукционную документацию, обоснование начальной цены контракта, сметные расчеты, иные документы;

- направляет приглашения принять участие в закрытом конкурсе или в закрытом аукционе;

д) осуществляет иные функции по процедуре проведения торгов, запросов котировок, подведения итогов торгов, запросов котировок в том числе 

- подготавливает, размещает на общероссийском сайте госзакупок и направляет заявителю разъяснения положений конкурсной и аукционной документации;
- принимает с соблюдением установленного порядка заявки на участие в конкурсе, аукционе, запросе котировок, другую информацию от претендентов и обеспечивает их хранение до момента передачи комиссии;

е) проводит информационно - аналитическую и методическую работу по развитию системы муниципального заказа;

ж) организует проведение заседаний комиссий по проведению торгов, запросов котировок;

з) осуществляет размещение на общероссийском сайте госзакупок сведений о заключенных муниципальных контрактах, гражданско-правовых договорах.
2.1.5 Муниципальный заказчик.

Перечень муниципальных заказчиков Рубцовского района:
1 . Администрация Рубцовского района;
2. Управление по агропромышленному комплексу Администрации Рубцовского района;
3 . МБУ «Рубцовский районный центр информационного обеспечения образо-
вания»;
4. Комитет по культуре Администрации Рубцовского района;               
5. МБУК «Централизованная библиотечная система Рубцовского района»;

6. МБУК «Централизованная клубная система Рубцовского района»;
7. МБОУ ДОД «Детская школа искусств Рубцовского района»;
8. Комитет Администрации Рубцовского района по финансам;
9. Комитет Администрации района по управлению муниципальным имуще​ством;
10. Комитет Администрации Рубцовского района по образованию; 

11 . МБОУ «Безрукавская СОШ»;
12. МБОУ «Бобковская СОШ»;
13. МБОУ «Большешелковниковская СОШ»;
14. МБОУ «Веселоярская СОШ»;
15. МБОУ «Вишневская ООШ»;
16. МБОУ «Дальняя СОШ»;
17. МБОУ «Зеленодубравинская СОШ»;
18. МБОУ «Куйбышевская СОШ»;
19. МБОУ «Новороссийская СОШ»;
20. МБОУ «Новониколаевская СОШ»;
21. МБОУ «Новосклюихинская СОШ»;
22. МБОУ «Новоалександровская СОШ»;
23. МБОУ «Половинкинская СОШ»;
24. МБОУ «Самарская СОШ»;
25. МБОУ «Саратовская СОШ»;
26. МБОУ «Ракитовская СОШ»;
27. МБОУ «Тишинская ООШ»;
28. МБОУ «Колосовская ООШ»;
29. МБОУ «Мамонтовская ООШ»;
30. МБОУ «Пушкинская ООШ»;
31. МБДОУ «Ракитовский детский сад «Ручеек»;

32. МБДОУ «Безрукавский детский сад «Солнышко»;

33. МБДОУ «Новониколаевский детский сад «Радуга»;

34. МБДОУ «Половинкинский детский сад»;
35. МБДОУ «Дальний детский сад «Теремок»;

36. МБДОУ «Бобковский детский сад «Ромашка»;

37. МБОУ «Детско-юношеская спортивная школа»;

38. МБОУ ДОД «РДООЛ «Золотая рыбка»;

39. МБОУ ДОД «Центр внешкольной работы»;

40. МБДОУ «Веселоярский детский сад «Сказка».
2.1.6  Участник размещения заказа (претендент) и исполнитель

Участником размещения заказа может быть любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе индивидуальный предприниматель.

2.1.7  Комиссия по размещению заказов (далее комиссия)
1. Комиссия создается отдельно для каждой процедуры размещения заказа путем проведения конкурса, аукциона, а также запроса котировок цен на товары (работы, услуги) для муниципальных нужд.

2. Число членов комиссии должно быть не менее пяти человек. Персональный состав комиссии предлагается уполномоченным органом и утверждается приказом председателя комитета Администрации Рубцовского района по управлению муниципальным  имуществом. В состав комиссии включаются преимущественно лица, осуществившие профессиональную переподготовку или повышение квалификации в сфере размещения заказов для государственных и муниципальных нужд.
3. Замена члена комиссии допускается только по решению уполномоченного органа, принявшего решение о создании комиссии.
Глава 2. Порядок взаимодействия уполномоченного органа с муниципальными заказчиками

2.2.1 Уполномоченный орган в рамках взаимодействия с муниципальными заказчиками Рубцовского района осуществляет следующие функции:

а) не позднее 25 дней с даты утверждения бюджета муниципального образования Рубцовский район организует сбор от муниципальных заказчиков и обобщение планов-графиков закупок товаров, работ, услуг муниципальных заказчиков Рубцовского района и не позднее 30 дней с вышеуказанной даты осуществляет публикацию планов-графиков на официальном сайте госзакупок Российской Федерации;

б) принимает заявки по утвержденной форме на размещение муниципального заказа от муниципальных заказчиков Рубцовского района;

в) не позднее 10 дней с даты получения заявки от муниципального                     заказчика принимает решение о размещении муниципального заказа либо мотивированном отказе в размещении муниципального заказа (в случае нарушения порядка предоставления заявки на размещение муниципального заказа);

г) не позднее 2 дней с даты поступления от муниципального заказчика заявки на внесение изменений в документацию о торгах вносит изменения в документацию о торгах; 

д) не позднее 2 рабочих  дней с даты получения от муниципального заказчика отсканированной цветной копии заключенного муниципального контракта, гражданско-правового договора размещает на общероссийском сайте госзакупок сведения о заключенных муниципальных контрактах, гражданско-правовых договорах.

2.2.2. 
Муниципальный заказчик в системе муниципального заказа:

а) в срок не позднее 15 дней с даты утверждения бюджета на очередной календарный год составляет план-график закупок товаров, работ, услуг и представляет его в уполномоченный орган;

б) оформляет заявки установленной формы (Приложение №1) на размещение муниципального заказа, а также проект муниципального контракта, гражданско-правового договора, документы-обоснования начальной цены контракта, гражданско-правового договора (локальные сметы, предложения потенциальных участников торгов по аналогичным товарам, работам, услугам, адреса сайтов, в которых указаны цены на аналогичные товары, работы, услуги). Заявка должна поступить в уполномоченный орган не позднее месяца до даты предполагаемого окончания торгов, и не позднее 3 недель до даты предполагаемого окончания запросов котировок.

в) согласует с комитетом Администрации Рубцовского района по управлению муниципальным имуществом условия проведения торгов, порядок оплаты и поставки, иные условия размещения муниципального заказа;
г) готовит предложения о включении в комиссию по закупкам представителя заказчика;

д) заключает с соблюдением установленного порядка муниципальный контракт, гражданско-правовой договор с победителем торгов, запроса котировок.
е) в установленном  порядке не позднее 1 рабочего дня с даты заключения представляет цветную отсканированную копию заключенного контракта, гражданско-правового договора комитету Администрации Рубцовского района по управлению муниципальным имуществом, а также в случае запроса - органу, уполномоченному на осуществление контроля в сфере размещения муниципального заказа муниципального образования Рубцовский район, уполномоченному на размещение муниципального заказа муниципального образования Рубцовский район.
ж) осуществляет по поручению главы Администрации района иные функции в соответствии с Положением.

Глава 3. Требования к размещению муниципального заказа
2.3.1.   При размещении муниципального заказа не допускается:

а) разделение заказчиком закупок одноименных товаров (работ, услуг), указанных в сводном плане закупок, на составные части с целью исключения проведения процедур размещения заказа;

б) Уполномоченный орган вправе приостановить (не размещать) муниципальный заказ и предложить муниципальному заказчику внести изменения в заявки на размещение заказа,  в случае:

- несоответствия лимита финансирования, предусмотренного сметой муниципального заказчика, заявке на размещение заказа;

- несоответствия предмета муниципального заказа смете муниципального заказчика;

- если в заявке на размещение муниципального заказа предоставлены заранее заниженные/завышенные цены на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг;

- если в заявке на размещение муниципального заказа предоставлены заранее нереальные условия исполнения заказа;
-  если в заявке на размещение муниципального заказа отсутствует обоснование начальной (максимальной) цены муниципального контракта, гражданско-правового договора;
- разделения предмета муниципального заказа с целью избегания конкурсных процедур.    

Глава 4. Реестр муниципальных контрактов

2.4.1. В течение трех рабочих дней со дня заключения контракта муниципальные заказчики размещают сведения о заключенном муниципальном контракте, гражданско-правовом договоре на официальном сайте госзакупок Российской Федерации. В случае если были внесены изменения в условия контракта, гражданско-правового договора заказчики в течение трех рабочих дней со дня внесения таких изменений размещают на вышеуказанном сайте сведения, в отношении которых были внесены изменения.

2.4.2.  В реестр контрактов не включаются сведения о заключенных в соответствии с пунктом 14 части 2 статьи 55 Федерального закона № 94-ФЗ гражданско-правовых договорах.

Глава 5.  Реализация муниципального заказа
2.5.1.  Муниципальный заказ может быть размещен следующими способами:

а) путем проведения торгов в форме конкурса, аукциона, в том числе аукциона в электронной форме; 
б) без проведения торгов (запрос котировок, у единственного поставщика (исполнителя, подрядчика).
2.5.2. Решение о способе размещения заказа принимается уполномоченным органом по согласованию с муниципальным заказчиком. 

2.5.3.  Порядок проведения торгов, запросов котировок осуществляется уполномоченным органом в соответствии с федеральным законом от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

      2.5.4.  Муниципальный контракт, гражданско-правовой договор заключается заказчиком в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации и иных нормативно - правовых актов на условиях, установленных  Положением и конкурсной документацией (в случае его размещения на конкурсной основе).

Исполнитель обязан предоставить обеспечение исполнения обязательств по муниципальному контракту в соответствии с действующим законодательством, если предоставление такого обеспечения предусмотрено процедурами закупок.

Заключенный муниципальный контракт, гражданско-правовой договор подлежит обязательной регистрации.  

Глава 6. Контроль в системе муниципального заказа
2.6.1. Основные направления контроля в системе муниципального заказа

Основными направлениями контроля в системе муниципального заказа являются:

а) контроль за исполнением муниципального контракта;

б) контроль за размещением муниципального заказа.

       2.6.2.   Контроль за исполнением муниципального контракта осуществляет заказчик и уполномоченный орган.

2.6.3.   В ходе исполнения муниципального контракта заказчик ведет учет допущенных сторонами нарушений договорных обязательств, при этом учитывается количество, степень тяжести и причины нарушений, соблюдение сроков и своевременность принятия мер по устранению нарушений; принимает все меры по предотвращению потерь товаров (работ, услуг), поставляемых по муниципальному контракту, и их эффективному использованию и письменно ставит в известность уполномоченный орган о фактах нарушений обязательств.

2.6.4.  Заказчик обязан:

а) вести текущий контроль исполнения условий муниципального контракта, гражданско-правового договора со стороны исполнителя;

б) обеспечить контроль за соблюдением правил приемки - сдачи товаров (работ, услуг) и их учета;

в) вести учет и предоставлять отчетность о выполнении муниципальных контрактов, гражданско-правовых договоров в соответствии с Положением.
Приложение №1
к Положению о муниципальном заказе
на поставки товаров, выполнение работ, оказание
услуг для нужд муниципального образования
Рубцовский район Алтайского края
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