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                                                                                                                                                                           УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Администрации 

Рубцовского района

         от 17.05.2012 №  405 

РАЙОННАЯ  ПРОГРАММА

 «Развитие торговой деятельности в Рубцовском районе 

на 2012-2016 годы»                                                           
ПАСПОРТ

районной  программы «Развитие торговой деятельности в  Рубцовском районе»  на 2012-2016 годы 

	Наименование 

программы
	
	«Развитие торговой деятельности в Рубцовском районе на 2012-2016 годы» (далее – «программа»)

	Основание 

для разработки 

программы
	
	Федеральный закон от 28.12.2009 № 381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации»;

Комплексная программа социально-экономического развития Рубцовского района на 2008-2017 годы, утвержденная решением  районного Собрания депутатов 30.09.2011 № 28; 

Краевая программа «Развитие торговой деятельности в Алтайском крае» на 2012-2016  годы  

	заказчик программы


	
	 Администрации  Рубцовского района

	Разработчик 

программы
	
	отдел по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры Администрации района

	Цель программы
	
	создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на разнообразные безопасные и качественные товары и услуги путем  развития розничной торговли



	Задачи программы
	
	повышение инвестиционной  активности в торговой сфере;

повышение экономической доступности товаров для населения;

развитие инфраструктуры розничной  торговли и логистики;
стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в сфере торговой деятельности



	Важнейшие целевые индикаторы и показатели реализации программы
	
	индекс физического объема оборота розничной торговли;

оборот розничной торговли на душу населения;

обеспеченность населения площадью торговых объектов;

количество стационарных торговых объектов


	                                                                                      Срок реализации 

программы
	
	        2012-2016 годы



	Объемы и источники финансирования Программы
	
	Реализация Программы осуществляется за счет средств районной целевой программы поддержки и развития малого и среднего предпринимательства 



	Ожидаемые результаты реализации программы
	
	реализация мероприятий программы обеспечит достижение следующих результатов к концу 2016 года:

· увеличение до 172,8 % к уровню 2011 года индекса физического объема оборота розничной торговли;

· увеличение до 50 тыс. руб. оборота розничной торговли на душу населения;

· повышение до  290 кв. м на 1 тыс. жителей уровня обеспеченности населения района площадью торговых объектов; 

· увеличение до 130 единиц количества стационарных торговых объектов.



1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее 

решения программными методами

Торговля является одним из наиболее динамично развивающихся секторов экономики  района. Количество работников в розничной торговле, включая ремонт автотранспорта, бытовых изделий и предметов личного пользования, составляет 360  человек или 3,2 % от общей численности  занятых в экономике района. 

Важнейшим показателем, фактически отражающим уровень как социального, так и экономического развития района является розничный товарооборот. Оборот розничной торговли в районе в 2010 году составил  649,7 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 4,5% или 65,6 млн. рублей выше уровня 2009 года. В 2011 году  темпы развития розничной торговли сохранены,  розничный товарооборот составил  706,5 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 3,8 %  или 56,8 млн. рублей выше 2010 года. Важную роль в обслуживании сельского населения занимает потребительская кооперация. Рыночные преобразования в сфере торговли способствовали значительному снижению доли  организаций потребительской кооперации в общем объеме оборота розничной торговли. В настоящее время доля  торговых объектов потребительских обществ в общей структуре  торговли  составляет 7,6 % . Ведущее место в формировании оборота розничной торговли района  занимают субъекты малого предпринимательства (юридические лица и индивидуальные предприниматели).
Стационарная розничная торговая сеть  района на 01.01.2012 насчитывает 118  объектов общей  площадью 6240 кв.м. Структура действующих стационарных магазинов на 100 % представлена торговыми форматами площадью до 200 кв.м. Ведущая роль в обеспечении населения района товарами принадлежит стационарной торговле, на долю которой приходится 87,4 % объема  розничного товарооборота. Диспропорция, которая сложилась  в развитии торговой сети района, определила низкое  количество стационарных торговых объектов на территории Рубцовского, Новороссийского, Куйбышевского, Безрукавского и других  сельсоветов. Так в 15 селах с численностью населения  свыше 100 человек вышеназванных территорий действует только 29 стационарных объектов торговли, из них в 8  населенных пунктах по одному магазину, в двух селах по два объекта и только в 5 населенных пунктах  по три и более. 
Обеспеченность населения района площадью торговых объектов на 1 января 2012 года составила 261 кв.м. на 1000 жителей, что  составляет  60,1 % от установленного   в крае норматива (434 кв.м). Показатель обеспеченности  торговыми площадями  ниже среднего по району существует  на территориях  6 сельсоветов: Безрукавский – 115 кв.м.(45%), Рубцовский – 87 кв.м.(34,1%), Куйбышевский- 114,5 кв.м. (44,9%), Половинкинский – 143,5 кв.м. 56,3%), Новороссийкий – 137 кв.м. (53,7%), Тишинский – 197 кв.м. (77,2%). 
Проводимый анализ обеспеченности населения района торговыми площадями  выявил диспропорцию в обеспеченности площадями, предназначенными для реализации продовольственных и непродовольственных товаров. Обеспеченность площадями,  предназначенными для реализации продовольственных товаров,   составляет 56,9 %, уровень обеспеченности торговыми площадями для реализации непродовольственных товаров - 43,1%. Сложность вызывает продажа  дорогостоящих товаров и  сложной бытовой техники по причине низкого покупательского спроса. Покупку дорогостоящих товаров (бытовая техника, электротоваров, мебель)  жители района предпочитают совершать в специализированных магазинах города Рубцовска.               
Дислокация хозяйствующих субъектов и объектов торговли

	№
	 Наименование сельсовета
	Население,

чел.
	Число хозяйствующих субъектов торговли
	Количество торговых объектов 
	  кв.м. на 1000  населения

	
	
	
	всего
	юрид. лица 
	 ИП
	точки
	площади,

кв. м
	площади 

	1.
	Безрукавский
	2949
	5
	1
	4
	11
	339,22
	115*

	2.
	Бобковский
	1413
	6
	-
	6
	8
	499,5
	354,2

	3.
	Большешелковниковский
	639
	3
	-
	3
	3
	160,4
	250,6

	4.
	Веселоярский
	4823
	
	2
	
	33
	1633,25
	338,8

	5.
	Вишневский
	570
	3
	2
	1
	5
	553,12
	970

	6.
	Дальний
	1161
	4
	1
	3
	7
	392,1
	338

	7.
	Куйбышевский
	1333
	5
	-
	5
	5
	152,3
	114,5*

	8.
	Новоалександровский
	1150
	3
	-
	3
	7
	309,75
	269,3

	9.
	Новониколаевский
	1473
	8
	2
	6
	9
	408,6
	278

	10
	Новороссийский
	766
	3
	1
	2
	3
	105,6
	137*

	11
	Новосклюихинский
	1140
	4
	3
	1
	7
	376
	330

	12
	Половинкинский
	1141
	5
	-
	5
	7
	163,6
	143,5*

	13
	Ракитовский
	1083
	5
	-
	5
	7
	310
	287

	14
	Рубцовский
	2329
	5
	2
	3
	7
	203,1
	87*

	15
	Самарский
	989
	6
	3
	3
	8
	344,4
	348

	16
	Саратовский
	602
	2
	1
	1
	2
	248,4
	414

	17
	Тишинский
	910
	5
	1
	4
	6
	177,36
	197*

	
	итого
	24471
	
	
	
	135
	6380,7
	261


* норматив  обеспеченности торговыми площадями ниже среднего по району
Основные показатели, характеризующие состояние розничной торговли на территории района:
	№ 
п/п
	Наименование показателя
	Значение показателя  
по годам:

	
	
	2009
	2010
	2011

	1
	2
	3
	4
	5

	1.
	Оборот розничной торговли (млн.руб.)        


	584,1
	649,7
	706,5

	2.
	Индекс физического объема оборота рознич-ной торговли в % к предыдущему году              
	96,1
	104,5
	103,8

	3.
	Оборот розничной торговли на душу населе-ния (тыс. руб.)                                  
	21,991
	24,480
	28,892

	4.
	Количество торговых площадей  стационарной торговли, кв.м
	6082,2
	6247,7
	6240

	5.
	Уровень обеспеченности торговыми площадями в расчете на 1000 жителей, кв.м
	239,5
	255
	261


Начиная с 2009 года, показатель среднедушевого розничного товаро​оборота имеет тенденцию к росту, но по сравнению со средним краевым  пока​зателем он достаточно низок,   в 2011 году  он составил 28,89 тыс.руб. Одной из основных причин низкого уровня оборота розничной торговли в расчете на душу населения по  району является низкая покупательская способность  населения, обусловленная невысоким уровнем доходов  населения. Малое разнообразие торговых объектов в сельской местности приводит к отсутствию конкуренции в торговой сфере и как следствие – более высоким ценам при более низком качестве товаров. Поэтому для увеличения показателя оборота розничной торговли на душу населения, в целях увеличения покупательной способности, необходимо способствовать развитию конкуренции на потребительском рынке района. 
В районе отсутствуют розничные  рынки и   предприятия оптовой торговли. На территории  с. Веселоярск функционирует  логистический центр, специализирующийся на продовольственной группе товаров, другой центр, который будет осуществлять операции, связанные с реализацией промышленной группой товаров, планируется открыть в с. Веселоярск  в 2013 г. 

 В ряде   населенных пунктах  района (п. Аксеновка, п. Шмидта, п. Чебуриха)  отсутствуют стационарные торговые объекты, торговля в них  организована  в формате мелкорозничной торговли, магазинов «на дому».
На территории района уровень обеспеченности торговыми площадями современного формата   составляет 17 кв.м в расчете на 1 тыс. жителей . В среднем по краю соответствующий показатель в 2010 году составлял 73 кв.м в расчете на 1 тыс. жителей. На долю  Веселоярского сельсовета  приходится 64,2% торговых площадей современного формата от числа  функционирующих в районе.
Важную роль в обеспечении экономической доступности товаров для населения играют ярмарочные мероприятия. В связи  с близостью  города Рубцовска  данный вид деятельности не востребован у населения и предпринимательства.
Мелкорозничную торговую сеть на территории района  по состоянию       на 01.01.2012  представляют 17 нестационарных торговых объектов, на долю которых  приходится 140,7 кв.м торговых площадей или 2,25 % от общего их количества. 

В инфраструктуре мелкорозничной торговой сети наибольший удельный вес приходится на торговые павильоны (53%) и киоски (47%). В объектах мелкорозничной торговли в основном продаются  продовольственные товары. 
Обоснованием разработки и реализации Программы является выполнение целевых показателей, необходимость обеспечения ценовой и территориальной доступности услуг торговли для различных категорий населения района. Особенно актуальны эти вопросы для жителей  населенных пунктов, где недостаточно развита инфраструктура предприятий торговли. Кроме того, важным моментом в создании достойных условий жизни сельских жителей является качество реализуемых товаров. Для развития торговли в районе необходимо открытие новых торговых точек.
В целях стабилизации и достижения положительной динамики по основным показателям в сфере организации торговли разрабатывают меры, направленные на повышение эффективности работы за счет повышения культуры и профессионализма обслуживания, внедрению ее прогрессивных форм: самообслуживания, торговли в кредит, по заказам,  доступности и качества товаров для потребителей, более гибкой ценовой политики.
Анализ состояния розничной  торговли показал, что, несмотря на развитие, в торговле  района существуют следующие  проблемы:
недостаток торговых площадей на территории 6 сельсоветов;

недостаток в инвестициях на развитие розничной торговли современного формата; 

недостаточный уровень покупательной способности населения;
низкий объем продажи непродовольственных товаров.

К перспективным направлениям развития торговой деятельности в районе относятся следующие:

увеличение общего количества торговых площадей за счет инвестирования в строительство новых торговых объектов и реконструкцию действующих;

развитие современных торговых форматов, обеспечивающих уровень сервиса и контроль качества товаров;

стимулирование деловой активности  субъектов малого предпринимательства;

повышение конкурентоспособности малого и среднего предпринимательства в сфере торговли; 

повышение уровня информационного обеспечения в сфере торговли.

Программный метод обеспечивает взаимодействие деятельности  Администрации района и представителей бизнеса с целью поддержания  темпов развития торговой сферы, увеличения предложения товаров и услуг, создания новых рабочих мест.
2. Основная цель и задачи программы

Цель программы – создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на разнообразные безопасные и качественные товары и услуги путем  развития розничной торговли.

Задачи программы:

          -   повышение инвестиционной  активности в торговой сфере;

-   повышение  экономической доступности товаров для населения;

-   развитие инфраструктуры розничной торговли и логистики;

- стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в сфере торговой деятельности.

3. Система программных мероприятий 

Система программных мероприятий разработана на основе анализа современного состояния торговли, выявленных проблем и перспективных направлений развития, а также с учетом мероприятий, предусмотренных в краевой программе «Развитие торговой деятельности в Алтайском крае» на 2012-2016 г. Достижение цели программы обеспечивается за счет выполнения комплекса взаимоувязанных мероприятий, направленных на решение задач, поставленных программой.

Задача «Повышение инвестиционной активности в торговой сфере» предполагает проведение мероприятий, направленных на стимулирование развития розничной торговой инфраструктуры, обеспечивающей надлежащий  уровень предоставляемых торговых услуг для жителей района. Мероприятия предусматривают проведение ежегодного мониторинга обеспеченности населения торговыми площадями, повышение энергоэффективности в торговле, содействие развитию торговой инфраструктуры, предназначенной для реализации непродовольственных товаров, содействие развитию сети объектов общественного питания, упорядочение деятельности мелкорозничной торговой сети. Мероприятия предусматривают строительство  новых современных торговых объектов и модернизацию действующих, в том числе организация работ по открытию мини-цехов хлебопечения  в двух магазинах,  расширение торгового обслуживания жителей  удаленных населённых пунктов,  предоставление грантов начинающим субъектам малого предпринимательства для развития  стационарной торговли в удаленных  и малочисленных селах. 

Задача «Повышение экономической доступности товаров для населения» реализуется при помощи мероприятий, направленных на стабилизацию ценовой ситуации на продовольственном рынке района. Мероприятия предусматривают проведение мониторинга цен на социально значимые продовольственные товары, развитие сети торговых объектов, торгующих по доступным ценам.
Задача «Развитие инфраструктуры розничной торговли и логистики» реализуется при помощи мероприятий, направленных на  развитие инфраструктуры розничной торговли и  современных логистических центров. 

Мероприятия предусматривают  увеличение количества стационарных торговых объектов до 130, в том числе за счет строительства 12 новых магазинов и  реконструкции действующих торговых павильонов, а также  функционирования в районе двух  современных логистических центров.
Задача «Стимулирование деловой активности и повышение конкуренции в сфере торговой деятельности» реализуется при помощи мероприятий, направленных на обеспечение взаимодействия хозяйствующих субъектов, осуществляющих торговую деятельность, и хозяйствующих субъектов, осуществляющих поставки товаров, а также  увеличения количества субъектов малого и среднего предпринимательства сферы торговли. Мероприятия предусматривают проведение рабочих встреч, круглых столов, презентаций,  выставок-ярмарок с участием торговых организаций и поставщиков, открытие торговых объектов по продаже  непродовольственных товаров, поддержку в рамках  районной программы поддержки и развития предпринимательства субъектов малого и среднего предпринимательства сферы торговли, увеличение числа способов информирования хозяйствующих субъектов о выделении муниципальных площадей для размещения объектов торговой инфраструктуры.
Перечень программных мероприятий приведен в приложении 1 к программе.

4. Оценка эффективности реализации программы
Реализация мероприятий программы обеспечит развитие торговой деятельности на территории района, создание условий для наиболее полного удовлетворения спроса населения на разнообразные качественные товары и услуги.
Реализация программных мероприятий обеспечит достижение следующих результатов к концу 2016 года:

увеличение до 172,3 %  к уровню 2011 года индекса физического объема оборота розничной торговли;

увеличение до 50 тыс. руб. оборота розничной торговли на душу населения;
повышение до 290 кв.м на 1 тыс. жителей уровня обеспеченности населения площадью торговых объектов; 

увеличение до  130 единиц количества стационарных торговых объектов.

5. Система управления реализацией программы

Заказчиком программы является Администрация района.

Исполнители программы:
- отдел по развитию предпринимательства и рыночной инфраструктуры Администрации района;

    -  Администрации сельсоветов (по согласованию).

  Исполнители обеспечивают:  

-    выполнение мероприятий программы;

- подготовку предложений по корректировке программы на соответствующий год.
